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RESUMEN

El impuesto a las actividades econémicas aplicado a los comercializadores de rubros agricolas
como medio para que contribuya al sostenimiento del gasto publico local, ha de ser una alternativa
para fortalecer el cumplimiento de las cargas que corresponden al municipio. El presente estudio
tiene como finalidad implementar el impuesto a las actividades econdémicas al sector de la
poblacion jaureguina que realiza la mas importante actividad comercial del municipio de montafia,
como respuesta a las necesidades de los ciudadanos en cuanto al mejoramiento de la calidad de
vida. Se asume la modalidad de proyecto factible aplicando durante el diagnéstico un cuestionario
a la poblacion del Municipio, con base a los resultados determinar el hecho imponible, la base
imponible, la determinacion de la alicuota, asi como el disefio de un impuesto, que viene hacer un
mecanismo para su recaudacion. A partir de los resultados del diagnéstico y de analizar las bases
constitucionales, se presenta la factibilidad legal del mencionado Impuesto, como aporte para la

generar ingresos propios que contribuya al sostenimiento de municipio.

Palabras Claves: Tributos, bases imponibles, hecho imponible, alicuota.
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ABSTRACT

He tax on economic activities applied to marketers of agricultural items as a means to contribute
to the support of local public spending, must be an alternative to strengthen compliance with the
charges that correspond to the municipality. The purpose of this study is to implement the tax on
economic activities to a sector of the Jauregui population that carries out the most important
commercial activity in the mountain municipality, in response to the needs of citizens in terms of
improving quality of life. The feasible project modality is assumed by applying a questionnaire to
the population of the Municipality during the diagnosis, based on the results, determining the
taxable event, the tax base, the determination of the rate, as well as the design of a mechanism for
its collection and control. Based on the results of the diagnosis and analyzing the constitutional
bases, the legal feasibility of the aforementioned Tax is presented, as a contribution to generate

own income that contributes to the maintenance of the municipality.

Keywords: Taxes, tax bases, taxable event, aliquot
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INTRODUCCION

El Estado Venezolano, mediante la Ley Organica del Poder Municipal, ha orientado a los
gobiernos locales incentivar la tributacion municipal en virtud de su soberania territorial, y del
ejercicio de su potestad tributaria; estableciendo impuesto a los sujetos econdémicos y definiendo
su autonomia fiscal, esto se traducen en municipios capaces de generar recursos 0 ingresos propios,
asi como a buscar mecanismos de control de los recursos financieros administrados, para atender
las necesidades de las comunidades; en tal sentido, el Municipio es el nivel de gobierno en la cual
los residentes expresan mayor interés politico, son las instituciones encargadas de velar por los
intereses y problemas del entorno mas inmediato de los pobladores, al igual son las instituciones
que el ciudadano conoce més directamente, asi mismo se puede decir es a la municipalidad que le

corresponde estar atenta a las necesidades y expectativas de sus habitantes.

Venezuela actualmente se encuentra orientada hacia los cambios en todos los sentidos,
estableciendo funciones al Estado que corresponden al mejoramiento del bienestar social, se exige
la atencidn a situaciones, por ello, es pertinente la formulacion de alternativas para contribuir con
los entes en la definicidn de opciones que permita reorientar a los gobiernos locales y adaptarse a

las realidades producto de las nuevas concepciones.

Las exigencias de gobiernos locales presentan multiples orientaciones, es el casos del
Municipio Jauregui del Estado Téchira, entre otros, los requerimientos son encaminados a generar
ingresos locales, siempre en la busqueda de una cultura tributaria, de forma que se cumpla con los
tributos que estan establecidos en la normativa legal, en razén los gobiernos locales, manifiestan

el interés por ofrecer una mejor calidad de vida a sus habitantes; en atencion a lo expuesto, se
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desarroll6 una investigacion a objeto de determinar el conocimiento del impuesto a las actividades
econdmicas dirigido al sector de los comercializadores de rubros agricolas que ejercen su actividad
dentro y fuera del municipio, que a juicio de lo que significa la tributacion municipal deben

incorporarse a ser participes en el sostenimiento del gasto publico municipal.

Desde la perspectiva tedrica la informacion se centra sobren la aplicacion de la potestad y
la armonia del tributo aplicado y las caracteristicas del mismo. En lo metodoldgico se aplica la

fase del diagndstico, factibilidad y disefio de un proyecto factible.

Para dar a conocer los resultados y procesos de estudio el contenido fue organizado por
capitulos que comprenden los siguientes aspectos: El Capitulo | comprende el planteamiento del
problema, justificacion y objetivos; en el Capitulo 1l se despliega lo concerniente a los
antecedentes, fundamentacion tedrica, y fundamentacion legal. En el Capitulo 111 se reportan los
elementos metodoldgicos, especificamente la naturaleza, disefio y tipo de investigacion, poblacion
objeto de estudio, instrumento, procesamiento y analisis de datos. Finalmente, en el capitulo 1V se
analizaran y presentaran los resultados, para a dar a conocer la propuesta en la aplicacion,
determinacion, andlisis, y disefio del impuesto a las actividades econdmicas para los

comercializadores de rubros agricolas, en el Municipio Jauregui del Estado Tachira.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA

Formulacion e identificacion del problema

Desde tiempos remotos el hombre sinti6 la necesidad de agruparse con el fin de realizar
actividades que no podia lograr en forma individual, se dio cuenta que para poder sobrevivir la
mejor forma era organizarse en grupos 0 comunas, por lo que se vio en la obligacion de establecer

normas para hacer la convivencia méas idonea y poder satisfacer las necesidades.

Estas necesidades individuales se convirtieron en grupales, generando esfuerzos y
motivaciones comunes de cada individuo que conformaban los grupos de comunas, los mas
integrados y que entendieron que las labores debian ser en equipo, asi mismo llegaron a dominar
a los menos organizados, concibiendo que se refiere a la contribucion de cada uno de los miembros
para poder cubrir los costos de servicios basicos como son la seguridad, la educacion, salud,

servicios publicos, vivienda, entre otros.

En el marco de lo anteriormente expuesto se deduce que la organizacion politico-
administrativa de un conglomerado, asi como las estructuras institucionales es compleja, es por
esto que se define como la actividad financiera del Estado, en la busqueda constante, de obtener
ingresos propios que se traduce en entradas y salidas de efectivo, afirma Héctor Villegas “que si
no existen los recursos necesarios es imposible la actuacion del Estado para cubrir las necesidades
publicas™.  Significa entonces que el Estado haciendo uso de su poder de imperio ha

descentralizado sus competencias en lo que se refiere a tributacion y recaudacion.

'Héctor Villegas: Curso de Finanzas y Derecho Financiero y Tributario Depalma Buenos Aires (1992); p.09-10.
Citado por: Edgar José Moya Millan: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicion. Caracas,
Mobilibros, 2006, p 30.
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En efecto es fundamental la conceptualizacion constitucional del Estado federal
venezolano y la division del Podre Publico Nacional. En tal sentido Villegas José Luis dice:” El
Poder Publico Nacional, corresponde una persona juridica territorial que es la Republica, asi
denominada en la Constitucién™?, la Republica presenta dos vertientes una como globalidad, otra
en la distribucion vertical de los poderes que estan definidos en tres niveles que son: el Poder

Nacional, el Poder Estadal, el Poder Municipal.

Ahora bien, en Venezuela desde la colonia, la estructura institucional del Poder Municipal
se fue haciendo enredada, El Estado venezolano en su busqueda del equilibrio dinamico,
progresivo y con base en los principios de solidaridad, cooperacion, ha fortalecido las areas fiscales
en la doctrina venezolana, se ha concentrado en el Poder Nacional, la tributacion es decir los
mayores impuesto que generan mas rendimientos estan centralizados a Nivel Nacional, claro esta
los Estados y los Municipios, tienen ciertas potestades en lo que en materia tributaria establece es
decir tributos propios, es un poder tributario Originario, que confiere a estos entes menores

constitucionalmente un firme propdsito de descentralizacion y otorgarles la autonomia financiera.

Los Municipios nacen por la corona espafiola en el Nuevo Mundo, instituidos, como un
sistema de gobierno de cabildos abierto, forma extraordinaria de debatir problemas de la
convivencia social, el protagonismo de estos ha sido decisivo, en sintonia con la larga tradicion de
gobierno local. Es de alli de donde surgieron células sociales con vida propia llamados actualmente
municipios, concebidos como factor determinante vinculado a la vida urbana, desempefiando una
funcion relevante en el marco de la organizacion, la unidn eficaz del conocimiento humano; y la
vida econdmica permitiendo que se aprovechen de forma efectiva los recursos con los que se

cuenta, al aplicar en forma precisa las interacciones entre si.

2 José Luis Villegas Moreno: Derecho Administrativo Municipal. 1a edicion. San Cristobal Venezuela. Libreriay
Galeria sin Limite C.A Julio, 2007, P.37.
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Las innovaciones de singular importancia, se refiere a la estructura del Estado, han
generado los gobiernos locales, nivel este de gobierno en la cual los ciudadanos expresan mayor
provecho, ya que son las instituciones encargadas de velar por los intereses los problemas del
ambiente, mas inmediato de los ciudadanos. Los Municipios constituyen la organizacion mas cerca
que tiene el ciudadano, para satisfacer las necesidades méas basicas que este pueda tener. Los
Municipios constituyen una familia natural, se reconoce en nuestros dias, como una institucién
politico social de participacion popular, democratica y auténoma, Tocqueville expresa
textualmente” El hombre es quien constituye el reino de los cielos y crear Republicas, pero el
Municipio parece que ha salido directamente de las manos de Dios”.® En este orden de ideas se
puede decir, el Municipio goza de una relacion de distribucion del poder, los principios y garantias
de la tributacion municipal, se advierte un origen constitucionalista moderno, buscando la creacion
de limites formales al poder soberano, para la exaccion los tributos, estan relacionados
intimamente con la creacion de cargas impositivas, es por ello que la tributacion (impuestos) estan
vinculados a los sucesos politicos, a las incidencias econdmicas y sociales que han ido cambiando,

el perfil de los poderes publicos en si, la nueva estructura.

En este orden de ideas, los impuestos han sido un problema, donde se han desviado su fin,
motivado a la corrupcion y la politica, dos condiciones que han hecho desaparecer beneficios reales
de los impuestos en su reciprocidad a los contribuyentes, y méas aln esta situacion se manifiesta
en los municipios que sufren una centralizacion real practica contraria a lo establecido en el
ordenamiento juridico venezolano lo cual define en su articulo 168 de la Constitucion Bolivariana

de Venezuela, nos habla de que los Municipios forman o constituyen, el elemento o la unidad

3 Alexis de Tocqueville: “De la Democracia en América” Revista Venezolana de Ciencias Tributaria. San Cristébal.
Universidad Catolica del Tachira, 2000, p11.
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politica fundamental o politica fundamental o primaria de la organizacién, gozan de personalidad

juridica y autonoma dentro de los limites fundad en una extension determinada de territorio.

Actualmente, esta complejidad se traduce en la existencia de varios poderes tributarios
acorde a la distribucion vertical, reconociendo el nivel de autonomia en la imposicion de los
tributos propios, esta misma diversidad, plantea diferencias territoriales, en el desarrollo
econdmico y en la distribucién de la riqueza. El proposito principal de la accién del Estado, de
acuerdo con esta tendencia, debe ser el equilibrio econdmico, adecuado justo entre las

desproporciones que existen en el territorio nacional.

De los anteriores planteamientos se deduce que el progreso de un pais, no es cuestion
exclusivamente nacional, sino que se convierte en una labor de equipo, la vision conjunta,
democrética y liberadora, de participacién ciudadana, donde se debe afrontar desde espacios
municipales el futuro de cada localidad en la busqueda constante de generar sus propios ingresos

y SUS propios recursos.

En este proposito la situacion actual de los Municipios, con respecto a los ingresos esta
supeditado al poder nacional tal cual como lo establece la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela en su art. 167. Numeral 4 que nos hace referencia, que estas organizaciones que se
Ilaman Municipios que conforman a un estado, son los recursos, que le son asignados por concepto
del situado Municipal. Estaasignacion es el equivalente a no més del 20%, del total de los ingresos
ordinarios establecidos, estimados anualmente por el fisco nacional, dicha tas es en proporcién a
la poblacion. En caso de variaciones que se impongan es decir una modificacion al Presupuesto
Nacional, se efectuara un reajuste en proporcion del situado asignado. La Normativa Legal de las
leyes que rigen el Presupuesto Nacional, se efectuara los respectivos reajustes en proporcional al
Situado. El Estado a través de su Normativa Legal le garantiza el correcto uso y efectivo de los

fondos provenientes de la asignacion constitucional y de la participacién Municipal.
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Se hace preciso mencionar que existe una relacion de los recursos financieros que se
perciben en forma regular que forman parte de los ingresos, pues ello deben ir al fin especifico, a

cumplir con las necesidades de la comunidad de la jurisdiccién de la entidad local.

Cabe agregar que los gobiernos locales deben establecer con efectividad una sinergia capaz
de promover la participacion ciudadana en todos los ambitos, haciendo énfasis en la contribucion
eficaz para generar ingresos fiscales propios de manera que todos participen en el progreso

econdmico y social de los Municipios.

Los ingresos locales que pueden generar los Municipios se encuentra el impuesto a la
actividades econdmicas, impuesto que tiene sus raices en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, donde establece que todo ciudadano o persona puede dedicarse
libremente a la actividad econémica de su preferencia, sin tener limitaciones mas que las previstas
en el ordenamiento juridico o en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, este
impuesto se denominaba Patente de Industria y Comercio, sus antecedentes se remonta a la época
medieval, cuando los sefiores feudales o soberanos entregaban sus subditos, una carta de forma
que pudieran ejerce una determinada actividad, ya fuera industrial, comercial o cualquier otro
oficio. En nuestro pais (Venezuela), a partir la Nueva Constitucion de la Republica Bolivariana
de 1999 a este impuesto lo llamaron Impuesto a las Actividades Industria, Comercio y Servicio de
indole similar. En tal sentido MOYA define al Impuesto a las Actividades Econdémicas como: “es
un Tributo, que tiene su base imponible en sobre los ingresos brutos originados por todas las
actividades economicas que realizan los contribuyentes de forma habitual o esporadicamente en
una jurisdicciéon determinado™. Definido este impuesto, es necesario aclarar que el mismo se hace

sobre los ingresos brutos, es la parte lucrativa por medio del cual el municipio obtiene los recursos

“Edgar José Moya Millan: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicion. Caracas, Mobilibros,
2006, p 410


https://www.monografias.com/trabajos98/gestion-fiscal-alcaldia-del-municipio-urdaneta-del-estado-trujillo/gestion-fiscal-alcaldia-del-municipio-urdaneta-del-estado-trujillo2
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financieros, es decir el Municipio se encarga de cobrar los impuestos para poder cumplir con las

necesidades de los ciudadanos que conforman el Municipio

Ahora bien el Municipio Jauregui del Estado Tachira, no escapa a esta realidad como es
la implementacion, asi como el desarrollo econémico para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, formulando proyectos en su circunscripcion y en concordancia con los lineamientos y
politicas dictadas por el gobierno nacional, requiriéndose el conocimiento de la aplicacion del
impuesto a las actividades econdémicas y asi generar ingresos propios ordinarios para contribuir al
sostenimiento local, en tal sentido el municipio Jauregui es un Municipio de montafia, netamente
productor de frutas y hortalizas, circunstancia esta que ha innovado una nueva forma de comercio
entre quienes la producen y quienes la distribuyen, esta intermediacion genera grandes volimenes
de ingresos brutos para quienes ejerce dicha actividad, accion esta que representa la mayor

actividad econémica en el municipio.

Este crecimiento sostenido de comercializacion de rubros agricolas a través de una red de
distribuidores para todo el territorio nacional y los cuales no poseen una cultura tributaria
municipal es decir que su actividad econdmica que crean, mayor rentabilidad financiera, no estan
contribuyendo con el sostenimiento de las cargas impositivas del Municipio, pese a que son
usuarios de las vias de comunicacién rurales, urbanas, con transporte de carga, las cuales generan
un rapido deterioro de las vias comunicacién, asi como la demanda de sistemas de riegos para la
produccion primaria de los rubros agricolas, vias de penetracion hasta los sectores productivos

para obtener los bienes que seran vendidos, en el Municipio Jauregui, como en el resto del pais.

De lo anterior partio la inquietud de realizar la presente investigacion dirigida a
implementar el impuesto a las actividades econdémicas a los comercializadores de hortalizas o

intermediarios de productos agricolas en el Municipio Jauregui, asi como en el resto del pais, con
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base en a la norma contemplada en la Ley Organica del Régimen Municipal. Lo anteriormente
expuesto, nos permitira realizar la investigacién donde se precisa dar respuesta a las siguientes

interrogantes:

¢La intermediacion de productos agricolas constituye para los distribuidores, un

hecho gravable con el impuesto a las actividades econémicas en el municipio Jauregui?

¢ Qué documentacion deberia presentar los distribuidores que puedan evidenciar la cuantia

de los ingresos brutos, para determinar la base imponible?

¢Cual seria la alicuota deseable a aplicar de acuerdo a las caracteristicas de la

actividad econémica de la intermediacidn de productos agricolas?

¢ Cudles serian las caracteristicas deseables para disefiar un mecanismo que permita:
¢identificar los sujetos pasivos o responsables, y la de controlar la recaudacion por el impuesto a

las actividades econdmicas a este sector?

Importancia y Justificacion

El estudio encuentra justificacion en el fundamento del Estado de Derecho que descansa
en el principio de la Legalidad de los actos de la administracion publica, desde las perspectivas
tedricas, metodologica y préctica, de manera de conciliar los aspectos juridicos y administrativos

de la administracion del estado en lo concerniente al Municipio.

El nivel teérico permite el analisis de la distribucion jerarquica de los entes de la
Administracion Publica, de manera de hacer mas efectiva la aplicabilidad del sistema tributario
nacional, como parte del aspecto instrumental de la funcion municipal en lo referente a la
tributacion municipal; en este sentido, la investigacion permitira discurrir en torno a las

condiciones establecida en la legislacion, respecto a las posibilidades de ampliar la atencién en
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materia tributaria para ofrecer de manera eficaz y eficiente respuestas a los ingresos al Municipio
Jauregui. EI andlisis del caracter instrumental de la administracién municipal en lo referente al
impuesto de las actividades econdmicas, busca profundizar respecto a los medios de recaudacion
y direccion de entes publicos municipales para la supervision del cumplimiento de Ley Organica
del Poder Publico, la descentralizacién en aras de atender de manera inmediata los requerimientos

de los Ingresos Propios Municipales.

Con base a lo anteriormente VILLEGAS expone con referencia a los Municipios, siempre
estan en la busqueda constante de generar Ingresos propios por lo que expone:” El desarrollo
sostenible y sustentable en el ambiente, basados en ayudar a mejorar el nivel de vida de las
personas que conforman al municipio, buscando la justicia social al momento de cobrar los

impuestos’™

Una vision de municipio basado en la sostenibilidad permite tomar decisiones
contundentes que van a repercutir Unicamente en los intereses de los ciudadanos que son afectados,

sino también en las generaciones futuras.

En lo metodologico, para dar cumplimiento a los objetivos del estudio, se aplicaran
instrumentos especificos disefiados por el investigador para determinar en la informacion necesaria
la legalidad y apego a la justicia tributaria de los impuestos vigentes, asi como la factibilidad de
creacion de nuevos tributos. Que pueden ser Utiles para aplicarlos en municipios que necesiten

establecer nuevos tributos

Desde la perspectiva préctica, los resultados de la investigacion permitiran la justicia social

en lo concerniente a la recaudacion, consagrada en las disposiciones legales con la capacidad

> Villegas: Derecho Administrativo Municipal.... Op. Cit., p.37.
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contributiva de la colectividad para generar el bien comun en el Municipio Jauregui, de tal manera
que el ciudadano se sienta comprometido con su municipio y aporte para contribuir con la solucién
de los problemas de la comunidad, de generar los ingresos propios ordinarios que pueden traducir
en el conocimientos de una cultura tributaria municipal, de un impuesto que todos los ciudadanos
que realicen una actividad mercantil como lo es el impuesto a las actividades econdmicas deben
cancelar y de esta forma contribuir al sostenimiento del municipio Jauregui. Estos instrumentos
pueden ser Utiles para orientar el analisis de la aplicacion de impuestos similares en otros
municipios del pais, desde la perspectiva practica, los resultados de la investigacion contribuiran

a ampliar el conocimiento sobre las exigencias tributarias del Municipio.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar las caracteristicas deseables para la aplicacion del impuesto a las actividades
econdmicas a los comercializadores y distribuidores de rubros agricolas en el Municipio Jauregui

del Estado Téachira.
Objetivo Especificos

Analizar si la actividad de comercializacion de rubros agricolas, configuran un hecho
generador de impuestos a las actividades econdmicas para el municipio Jauregui en concordancia

con la Normativa legal (Ley Organice del Régimen Municipal).
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Establecer un método para la determinacion de la base imponible del impuesto a las
actividades econdmicas, a los comercializadores y distribuidores de rubros agricolas en el

Municipio Jauregui y al resto del pais.

Definir el valor de la alicuota para la aplicacion del impuesto a las actividades econémicas

a los comercializadores y distribuidores de los rubros agricolas en el Municipio Jauregui.

Proponer estrategias que permitan la recaudacion y el control del impuesto a las actividades

econdmicas para este sector del comercio.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

Antecedentes

A continuacién, se describen, brevemente, algunos trabajos de investigacion que son

considerados como antecedentes por la relacion que tienen con la investigacion planteada:

Se presenta el trabajo de grado, presentado por Moreno Natera Pablo de Jesus (2.003),
titulado “Estrategias para orientar el proceso de planificacion del desarrollo en el Municipio
Jauregui “. En este estudio el autor investigd en torno a las condiciones en el pasado, presente y
futuro de la planificacion por el gobierno local en el Municipio Jauregui del Estado Tachira, con
el objetivo disefiar estrategias para orientar la planificacion del desarrollo utilizando los enfoques
estratégico y prospectivo. La investigacion fue de tipo cualitativo. Los resultados de la
investigacion mostraron una vision de la situacion de los procesos de planificacion en el Municipio
Jauregui y la orientacién de las acciones de los representantes del gobierno local en un marco de
participacion de la sociedad civil para la gestion e inversion recursos en la promocion del
mejoramiento, de la calidad de vida de los ciudadanos en las maltiples areas de competencia del
Municipio. Asi mismo el estudio en cuanto a la suficiencia y adecuacién de los recursos sefiala
que el gobierno local cuenta con personal profesional que un potencial importante para ser

incorporado al aplicar nuevos enfoques en la planificacion del desarrollo; los recursos financieros
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son limitados, pues la asignacion presupuestaria es destinada en buena parte al pago de personal,
quedando pocos recursos para ser invertidos en obras y acciones especificas orientadas al
desarrollo institucional y comunitario, como la capacitacion de personal y la generacion de medios
para dinamizar la economia, mejorar las condiciones educativas, ambientales, de seguridad y otras.
Este trabajo constituye un antecedente para la investigacion propuesta por cuanto sus resultados
evidencian la insuficiencia de recursos financieros para atender las competencias asignadas al
Municipio y en consecuencia la necesidad de recurrir a generar nuevas fuentes de ingresos y
mejorar la recaudacion de los existentes, de tal manera que la Municipalidad pueda acometer las

inversiones y obras que la colectividad esta requiriendo.

También se presenta como antecedente el trabajo de grado presentado por: Albarran T.
Dayali (2.004), titulado “ EI Manejo de las Finanzas Municipales en el Municipio Rafael Rangel
del Estado Trujillo” En este estudio el autor investigd sobre la procedencia, de las fuentes de
financiamiento del presupuesto, la capacidad tributaria y los principales impuestos aplicado en el
Municipio Rafael Rangel del Estado Trujillo mediante una investigacién de campo de tipo
descriptiva, dirigida a identificar los factores que inciden en la estructura y el comportamiento de
las Finanzas en el Municipio Rafael Rangel. La poblacion estuvo conformada por los habitantes
del mencionado Municipio y el personal adscrito al Departamento de Hacienda Municipal. El
método de recoleccion de informacion aplicado fue la encuesta y como instrumento el
Cuestionario. Este trabajo constituye una fuente de consulta por la relacion que el tema
investigado guarda con el problema que se plantea en la presente investigacion, asi como la

metodologia utilizada para la recoleccion y analisis de la informacién.
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Bases Tedricas
Finanzas Publicas

El Estado tiene como fin, buscar a obtencion de ingresos, recursos de manera que pueda
cubrir los gastos generados por los ciudadanos que lo conforman esto lo hace a través de lo que se

Ilama las finanzas publicas.

En tal sentido general MOYA lo define: “como que el estado hace alusion a todo lo
inherente a pagar, y coincide no solo con el acto de terminar con una deuda o debito, de pagar,
sino también con la obtencidn y administracion de los recursos con que cuenta el estado para la
ejecucion de las actividades econdomicas que le permitan el cumplimiento de las metas”®. La
actividad econdémica debe poseer un ordenamiento normativo interno, a su vez se comprometa a
generar la seguridad publica donde existan leyes punitivas que velen por el bienestar publico de
los ciudadanos. VILLEGAS establece el concepto de finanzas publicas asi: “Es un estudio
valorativo de como, cudndo y por qué el Estado obtiene sus ingresos y hace sus erogaciones
examinado sistematicamente los distintos aspectos de financieros, econdémicos, juridicos y
politicos”. No obstante, el Estado debe cumplir actividades publicas complejas, de indole
econdmica, de produccion y consumo, son ineludibles, que forman parte de su soberania, ademas
son exclusivas e indelegables, cuya prestacion del servicio es gratuito, el Estado se ve en la
necesidad de ejercer su poder de imperio para exigirles a los individuos la contraprestacion por

tales actuaciones.

El Estado a través del gobierno trata de resolver los problemas financieros, con los

ciudadanos, administradores o gobernantes que llegan a tener tal condicion en virtud del Sufragio,

6 Moya: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario...Op. cit, p 49
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es decir son elegidos por el pueblo, para que gerencien los recursos a favor de la colectividad, y
dirijan los destinos del pais, ademas los integrantes de la sociedad deben pagar los tributos, de
forma que las personas favorecidas por la ciudadania puedan desarrollar las metas propuestas en

beneficio de la colectividad.

En este orden de ideas, la funcion financiera es conceptualizada por MOYA ” El Estado
con el objeto de cumplir con sus fines, desarrollando varias actividades complejas que lleva
adelante a través de los servicios publicos”, constituyen entras y salidas de fondos (dinero) en las
arcas del Estado que son los que se denominan ingreso publicos, siendo estos los que se van a
transferir, a favor de todas las instituciones publicas que conforman al Estado, estos envios de
recursos o traspasos de fondo vienen a cubrir el gasto publico, necesarios para cumplir con las
funciones establecidas a favor o en beneficio de la colectividad. Su justificacion se basa en la
obligacion que tiene el Estado para cumplir con el fin original para el fue creado. Es la constante
busqueda de el bien comun, accidn esta desarrollada por el Estado con el objeto de procurarse los
medios necesarios para la atencion del gasto publico, teniendo como finalidad satisfacer las

necesidades publicas de la poblacion.

Los aspectos mas resaltantes que tiene el Estado, en la obtencion de los recursos financieros
son: a) en lo Econdmico: obtener o invertir recursos, b) Politico: Las actuaciones son en concreto
la facultada soberana que posee el Estado, c) Juridico: es sometido al derecho positivo, d)

Socioldgico: influyen sobres la colectividad que estan dentro del Estado.

Las finanzas publicas que realiza el Estado, buscan la estabilizacion econémica, de forma
que este pueda cumplir con las obligaciones que le son propias asi mismos el nivel de precios, el
empleo y la plena ocupacion, son factores que influyen en las actividades financieras del Estado,

ademaés tiene como finalidad, establecer negocios publicos que cumplan eficiente, efectiva, eficaz
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todo el intercambio comercial para que el Estado haga frente a los deberes que tiene frente a los

ciudadanos que lo conforman.

Por otro lado, MOYA, establece bajo el enfoque de la gerencia de Estado respecto a la
parte financiera: “La actividad financiera debe presupuestar los gastos y los ingresos futuros,
reflejandolo en un presupuesto teniendo como fin obtener los recursos para poder sufragar las

obligaciones del colectivo™

Con base a los a lo anteriormente expuesto se puede decir que las actividades financiera,
tiene su fundamento en las funciones de planificacién de presupuesto, organizacion de gastos e
ingresos, direccion, para poder lograr, los objetivos planteados y control de recursos humanos,
econémicos, financieros, técnicos, asi como los procesos, estan intimamente ligado en la
jerarquizacion necesidades propios del Estado Venezolano, para el logro de las metas y los
objetivos planteados, para esto se ha previsto la division vertical de la organizacién publica
Nacional, Estadal, Municipal, divisiones estas encaminados a resolver la necesidades
primordiales, que tienen los ciudadanos, siempre en la busqueda de una solucion de calidad a los

problemas planteados los ciudadanos.

La funcion pablica es la gestion, que realiza el Estado, reflejando los servicios prestados,
esenciales, hay servicios que solo puede prestar el Estado por su naturalezacomo son: la seguridad
y la defensa, la justicia y los servicios publicos en general estos ultimos también pueden ser
prestados por los particulares siempre y cuando satisfagan el interés publico, teniendo una

contraprestacion que es el pago del servicio prestado.

"Ibid., p 30.
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En este mismo orden de ideas, los gastos, las erogaciones de riquezas, que las instituciones
publicas, tiene como finalidad atender los servicios publicos, necesarios para la satisfaccion de las

obligaciones que tiene el Estado con sus ciudadanos que los conforman.

El Estado debe satisfacer las necesidades publicas, para ello requiere recursos y para poder
obtenerlos se realizan mediante dos procedimientos: a) Directos: son los bienes econdmicos o
agentes de produccion, b) Indirectos son los mas utilizados y consisten en la creacion de

disposiciones financieras, propias para sufragar los gastos y obtener recursos reales.

Las finanzas estatales, estan conformada de poder coactivo, cuando los contribuyentes no
acceden a cumplir voluntariamente, se realizan de forma de monopolio, cuando el Estado es el
Unico que posee la exclusividad en ofertar los diversos servicios publicos, este aspecto no lo cubre
la iniciativa privada, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, prohibe los
monopolios, en este orden debemos decir, el Estado no busca obtener utilidades con su
actividades, sino que simplemente su busqueda es cumplir con las necesidades basicas de los
habitantes. De manera que la iniciativa privada, el esfuerzo debe generar nuevos recursos para el
negocio, también observamos primeramente que las necesidades apremiantes se analizan por
medios para obtener recursos indispensables para los fines de que las acciones econémicas del
pais, cabe destacar que se presentan tres momentos fundamentales los cuales son los siguientes 1)
la recaudacion de recursos (ingresos), son lo que vienen hacer los recursos que llegan al Estado,
tanto por los institutos del Derecho Privado, como es la explotacion de propias empresas
industriales, la rentas de inmuebles, la venta de bienes etc., 2) la direccion de lo recaudado por la
administracion y explotacion de los bienes patrimoniales los cuales son de caracter permanentes,
3) Las erogaciones propias el sostenimientos y la sustentabilidad de las actividades publicas, para

la prestacion de las servicios publicos que son responsabilidad del Estado.
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Ingresos Publicos

MOYA establece” Los ingresos publico son recursos que obtiene el Estado, en forma
coactiva, voluntaria son las donaciones y los legados, de las economias, de sus habitantes siendo

su fin primordial®.

Los ingresos en forma global, son todos aquellos recursos que se originan con las
actividades propias de los particulares, (sector privado), de forma que las ganancias generadas por
estos, se establezca una alicuota aplicable a estas y se obtengan un remanente que se traduce en
impuestos, contribuciones, tasas de manera que el Estado obtenga recursos que pueda cumplir con
sus obligaciones propias. Los ingresos publicos, van a la tesoreria Nacional, de manera que se
elabore el presupuesto Nacional, de forma que se atiendan las necesidades propias de los
ciudadanos. Los ingresos publicos han evolucionado por ciertos factores econémicos, sociales y

politicos, que traen incentivos como es la integracién econémica y la seguridad social.

Valdes Costa, expresa” la obtencion de los ingresos publicos, son generalmente entradas
de efectivo (dinero), a la tesoreria del Estado, para que este cumplimiento a fin primordial,
cualquiera serd su naturaleza ya sea Juridica o econémica”® son los fondos a merced de los
ejercicios econdmicos, la actividad de hacienda publica fluye efectivamente al tesoro publicos,
los ingreso se caracterizan fundamentalmente porque constituyen la suma de dinero. En este orden
de ideas los ingresos publicos son percibidos por un ente del Estado que los califica como publicos,
haciendo referencia al titular del ingreso no al régimen juridico aplicable al mismo. La esencia del

ingreso es financiar el gasto publico.

81bid.,, p 79.
9 Ramon Valdés Costa : Curso de Derecho Tributario. p. 01. Citado por: Edgar José Moya Millan: Elementos de
Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicién. Caracas, Mobilibros, 2006, p 30



35

Cabe destacar que el Estado en ocasiones no solo costea los gastos sino persigue con los
ingresos finalidades de la politica monetaria 0 econdmica. El estado dentro de su normativa,
clasifica de forma econdmica en: a.-Clasica:.a.1) recursos extraordinarios: se obtiene de
situaciones excepcionales como la crisis economicas de otros paises, conflictos bélicos o
catastrofes naturales, a.2) recursos extraordinarios: son aquellos recursos  percibidos
periddicamente, son comunes y habituales, son los impuestos de emergencias, empréstitos
obligatorios, b) Juridica economica: los clasifica en: b.1) recursos originarios: son los que
proceden del patrimonio del Estado o de las actividades productivas, b.2) recursos derivados son
los ingresos que el Estado recauda, de los contribuyentes, es la potestad que tiene para la
imposicion de tributos, se determina legalmente estos recursos tributarios, los cuales los divide
en: tasas, contribuciones especiales e impuestos, b.3) el crédito pueden ser internos o
internacionales. Este se compromete a pagar los créditos recibidos, b.4) las transacciones de
tesoreria son aquella en las cuales el Estado se endeuda, con el fin de reparar los desequilibrios

econémicos.
Gasto Publico

La naturaleza del gasto publico lo define MOYA: “son desembolsos de fondos (dinero)
que hace el Estado, en virtud para cumplir con los deberes y obligaciones que posee este, con los
ciudadanos que lo habitan”*?, se puede entender como gasto publico a todas las salidas de dinero

que afectan a la actividad financiera del Estado.

La nacidn siempre va estar sujeta, atender las necesidades de los ciudadanos, esta debe
cubrir el gasto publico, siempre van a estar ligados a las necesidades colectivas, la erogacion se
maneja dos vertientes que son: la jerarquizacion de las necesidades de la poblacion, aspecto este

variable ligado a las necesidades planteada por los habitantes.

®Moya: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario... : Op.Cit., p 69
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Para JARACH, los desembolsos de fondos publicos” la nacién para adquirir y producir
bienes, que son aquellos que van a satisfacer las necesidades de la comunicacion poblacion?
tomando en consideracion esta premisa la entendemos, que los gastos del Estado, realiza las
erogaciones propias de su actividad econémica, social, su obligacion con la ciudadania, esté en la

justa distribucion de los recursos.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en su Articulo 314 nos dice el
Estado debe realizar los gastos con base a los previsto en el presupuesto de la nacion, asi como

decretar créditos adicionales, cuando las partidas resulten insuficientes.

El Sistema Tributario Venezolano.

El principio del sistema tributario es el conjunto de interrelacionados, que son aplicados en
un pais, en un tiempo y espacio determinado, en una época especifica porque la situacion politica,

social y cultural, también la historia de una nacion hace a la evolucion.

Los tributos, se clasifican histéricos y armoénicos, entre los tributos fue deliberadamente
creada, y surgio por evolucién histérica de impuesto Unico o multiple, segun la cantidad de
tributos. De alli se desprende como sea como una herramienta que sirve para distributivo. Este
sistema tributario es progresivo, tomando en consideracién que el que mas genera utilidades, mas

contribuye con las cargas de este pais.

Asi mismo nuestra Carta Magna, los principios fundamentales, Titulo VI, articulo 316,
reza que el sistema tributario establece una que debe existir una justa distribucion de la cargas, es

decir segun las utilidades producidas que cada ciudadano que habita, para que contribuya a

1DinoJarach: Finanzas Publicas y Derecho Tributario. p. 169. Citado por: Edgar José Moya Millan: Elementos de
Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicién. Caracas, Mobilibros, 2006, p 71
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solventar las obligaciones y los deberes del Estado. Lo anterior mente expuesto trae como

consecuencia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, asi como su bienestar.

En otro orden de ideas las politicas tributarias, contribuyen junto con las politicas
econdmicas, a la busque de recursos, para poder cumplir con todas las exigencias que tiene el
estado en materia del gasto publico. Las politicas y la tributacion tienen como finalidad generar
recursos para la financiacion del presupuesto publico, siendo esta una herramienta de las mas
importante, los recursos destinados a cada programa de financiamiento, de alli que va depender
los niveles de recaudacion, ademas de incentivar el crecimiento a determinados sectores. El disefio
de una gestidn tributaria 6ptima trae como consecuencias politicas fiscales estables y eficientes, la
tributacion, plantea una realidad, una sana gestion de recaudacién, redundara en una inversion
teniendo reglas claras y estables. Debe existir la armonia en las politicas tributarias, y las normas

constitucionales que son atribuibles al poder nacional, estadal y municipal.

En tal sentido nuestro sistema de imposicion tributaria se ejercer dentro los limites
territoriales, establecidos en la carta magna. El objetivo de esto es que se puedan hacer las
erogaciones de los fondos y asi sufragar los gastos publicos dependiendo de cada distribucion,
bien sea nacional, estatal y municipal, procurando la justa distribucion de las cargas, proteger la

economia, teniendo como meta, la elevacion del nivel de vida de la poblacion.

Principios

Principios de Legalidad y la Confiscatoriedad

Esta basado en el Articulos 115 de nuestra carta magna establece: que todo ciudadano se

le debe garantizar la propiedad privada, como un derecho, asi mismo no puede ser expropiada. En

concordancia con el articulo 317 de la CRBV, determina que cualquier tributo que se cobre en
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Venezuela debe tener un sustento legal, también no establece que las exenciones, rebajas , deben
estar previstas en las leyes, claro este que ningun impuesto establecido, tiene accidn confiscatoria,

y ninguna obligacién tributaria podra ser pagadas en servicios personales.

Principio de la Generalidad

Nos hace hincapié con base al Articulo 133 CRBV, ordena que todo ciudadano de esta
nacién debe contribuir con las cargas publicas mediante el pago de impuesto, tasas y
contribuciones, su busqueda de la justicia social, teniendo como premisa fundamental, en buen

vivir de todos sus habitantes.

Principio de Igualdad

Este principio tiene su base legal en el articulo 21 de la CRBV, nos ensefia que todos los
ciudadanos que conforman el estado son iguales antes las leyes, trayendo como consecuencia, la
no discriminacion de raza, sexo, credo, o condicion social, asi mismo la igualdad de libertades,

dandole un trato igual a todos los ciudadanos.

Principio de la Justicia Tributaria y Progresividad

Estos dos principios tienen su basamento legal en la CRBV, en sus articulos 316, define
que el sistema tributario venezolano, tiene con fin la justa distribucion de las cargas, es decir que
el que tenga mayores utilidades econdmicas va pagar mas impuestos y el que tenga menos paga

menos impuestos, es decir deben ser proporcionales a su capacidad de contribuir al Estado.
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Principio de la No retroactividad

Este principio tiene su fundamento legal en la CRBYV, el articulo 24, alega que ninguna
disposicion legislativa, es retroactiva, teniendo como excepcion cuando se impaga una menor
pena. Las leyes entran en vigencia desde el momento de su publicacién. Cabe mencionar que el
COT ensu articulo 8, nos dice que las normativa legal tributaria entran en vigencia y ninguna ley

es retroactiva, excepto cuando se establezca una sancion que favorezca al imputado o infractor

Principio de la Prohibicion del impuesto Pagadero en Servicios Personales.

No podran pagarse tributos en servicios personales, la evasion fiscal puede ser castigada
penal, en casos de funcionarios o funcionarias publicas se establecera el doble de la pena articulo

314 de la CRBV.

Presupuesto Nacional

En tal sentido MOYA. “sostiene que es un programa de caracter legal, mediante el cual
se asientan los ingresos y los gastos, para un periodo determinado, y asi llevar a cabo los planes

de la naciont?

Otra definicion establecida por RODRIGUEZ BEREIJO afirma:” es un plan, que busca ser
lo mas racional posible, donde se estiman los ingresos y también los gastos, buscando estrategias

para la recaudacion de los ingresos que van a servir para cubrir el gasto publico.2,

2Moya: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario... Op.Cit., p 99

13Bereijo Rodriguez: Presupuesto del Estado Introduccion al Derecho Presupuestario. pp. 70-72. Citado por: Edgar
José Moya Millan: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicion. Caracas, Mobilibros, 2006,
p 100
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Otros autores afirman que el presupuesto es plan integral y resumida de todas las acciones
que va a desarrollar una organizacion por un periodo, determinado, mide, controla los resultados,
tanto cuantitativos como cualitativos, en ayuda a organizar el dinero para poder controlar las
entradas de fondos y las erogaciones. Todo lo anteriormente descrito no lleva a deducir que es una
estimacion financiera anticipada de los movimientos econdémicos, que el Estado planea para

organizar SUS recursos.

Relacién Juridica Tributaria y el Sistema Tributario

LUQUI” Define la obligacion Tributaria, como le lazo juridico, las consecuencias y las

14 este concepto es determinante pues la relacion

causas de los contribuyentes con el Estado
juridica, e impositiva, y es la obligacién de dar y declarar los impuestos, el Estado haciendo uso
de su poder de imperio establece la tributacion a todos lo contribuyentes que tiene la capacidad de

ayudar con las cargas impositivas.

La obligacion tributaria tiene su basamento legal en el articulo 13 del COT, definiéndola
como la relacién que posee el Estado con los sujetos pasivo, en cuanto a tributacion se refiere. La
obligacion tributaria es un vinculo juridico, ex lege donde el contribuyente, esta obligado a
cancelar una suma de dinero por los impuestos establecidos. El estado impone al sujeto pasivo el
tributo y asi nace la relacion sobre una presunta riqueza que este posee, tomando en consideracion
la capacidad contributiva. La obligacion tributaria se caracteriza por lo siguiente: a) el sujeto

pasivo este es el deudor de la obligacién tributaria, ya sea por deuda que corresponde si es

14 Juan Carlos Luqui: La obligacion Tributaria. p. 19. Citado por: Edgar José Moya Millan: Elementos de Finanzas
Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicion. Caracas, Mobilibros, 2006, p 171.
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contribuyente o por deuda ajena, b) el sujeto activo de la relacion, que es el estado, c) el Hecho
generador del impuesto, €) la base imponible, f) las alicuotas a imponer para la medicién del

tributo.

La Potestad Tributariay La Armonia Tributaria

Se entiende por potestad tributaria, es el poder que tiene el Estado para regular el ingreso
y el gastos derivada de su poder de imperio, QUERALT LOZANO SERRANO CASADO
OLLEROG Y TEJERIZO LOPEZ define: “Es aquella que tiene el Estado a través de las
competencias constitucionales y de administracion, que gozan las organizaciones publicas
territoriales y que representan los intereses primarios, para establecer los ingreso y gastos™?®,
expuesto lo anterior, la expresion competencia financiera, es el poder tributario que tiene la nacion
para poder recaudar sus ingreso, es decir la tributacion constituye uno delos mecanismos del
Estado para la obtencion de recursos para poder pagar las obligaciones, no obstante el Estado
posee otras fuentes de financiamiento tales como: crédito pablico y la explotacion de su propio
patrimonio, en todas ellas fortalecen al poder financiero suponen

GIULIANTI, senala que el poder Tributario” Significa la facultad o la potestad juridica que

tiene la nacion de exigir los tributos a las personas o bienes que se halla en su jurisdiccion”.®

La armonia tributaria por mandato legitimo, se rige con base a normas constitucionales,

formuladas en principios tributarios que tiene el poder publico nacional, el poder estatal, el poder

Martin Queralt, J., Lozano Serrano, C., Casado Ollero, G., Tejerizo Ldpez, J.: Curso de derecho financiero y
Tributario. p. 207. Citado por: Lenin José Andaré Suarez: Poder y la Potestad Tributaria. 1ra Edicion. Mérida,
Editoriales C.A, 2010, p 27.

%GiulianiFonrouge, C: Derecho Financiero .p. 27. Citado por: Lenin José Andara Suarez: Poder y la Potestad
Tributaria. 1ra Edicién. Mérida, Editoriales C.A, 2010, p 27
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municipal, debe existir un solo sistema de tributacion, para de esta manera haya armonia y se evite
la doble tributacidn, asi se debe tener en claro la capacidad de tributar de los ciudadanos para evitar

arbitrariedades

En relacién la armonia tributaria, debe estar claro, el poder, la jurisdiccion, dominio,
mando, facultad, autoridad, imperio y atribucion esto tiene su fundamento legal en nuestra carta
magna, establece que todos los Venezolanos tenemos el sagrado deber de ayudar mediante los
impuesto con los gastos publicos El Estado tiene la posibilidad juridica de establecer tributos, esa
es su potestad tributaria, en lo referente a colocar un impuesto, siempre y cuando este

fundamentado en la ley de manera que los ciudadano contribuyan con el gastos publico.

CONTRERAS: “Esta potestad tributaria, como expresion de soberania politica, tiene una
doble justificacion: justificacion politica y una justificacion ética”’. El Estado tiene como
finalidad de brindar seguridad social, proteccion a los ciudadanos, esta procura recursos, y por lo
tanto debe estar investido de poder que le permita, de manera coactiva, detraer de las economias
de los particulares los recursos que juzgue convenientes 0 necesarios para la realizacion de sus

fines.

El Municipio en Venezuela

En la colonia los indigenas formaron grupos, eran células sociales con vida propia, pero no

eran una organizacién municipal como tal, los indios empezaron a pagar tributos, ademas con la

" Florencio Contreras Quintero: Disquisiciones Tributarias. Coleccion JusticiaEtJus, Mérida, Venezuela. Citado por:
Edgar José Moya Millan: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicién. Caracas, Mobilibros,
2006, p 384.



43

mezcla de los espafioles con las indias y las negras se formaran comunidades que dieran origen a

un régimen de convivencia municipal.

Las provincias formadas en Venezuela, marcaron diferencia, bien por sus zonas
geograficas, o por las vias de comunicacion, las tribus que habitan primitivamente ofrecieron
convivir con los espafioles estas instituciones las que se destacan por implantar una vida municipal,
VILLEGAS las menciona de la siguientes manera:” Las instituciones formadas para regir vida
municipal de las ciudades de Caracas, Cumana, Mérida, La Grita, donde residia un nimero
considerable de familias espafiolas, duefias de riquezas, de privilegios, viviendo en valles fértiles,

no tuvieron el mismo caracter de los lugares donde habita, escaso nimero de habitantes 28,

Durante la época de la colonia se instituyeron varias organizaciones politicas: Consejos de
Indias, Casa de Contratacion de Sevilla, los Adelantados, los Gobernadores, los Intendentes, los
Virreyes, los alcaldes, las Audiencias Reales, el Tribunal del Consulado, y los Cabildos.

En tal sentido LEJARZA “sostiene indudablemente que el cabildo fue una forma gobierno
local, cuasi-parlamentario, que se convirti6 e el eje de todo el sistema politico de la colonia™?®,

podemos agregar los cabildos gozaban de cierta influencia dependiendo de las personas que lo

componian, estos jugaron, un papel importante en los destinos de Venezuela.

En el siglo XX, el municipio se desarroll6 bajo una constante presién del poder
centralizado, para que le reconocieran su autonomia, el Municipio es el elemento politico primario
y auténomo, los gobiernos de turno no le han dado su importancia, que estos tenian en el progreso

de la ciudadania, en relacion a esta situacion el profesor BREWER-CARIAS mantiene una

18 Villegas: Derecho Administrativo Municipal.... Op. Cit., p.26.

JaquelinLejarza: De las Primeras Formas de Organizacion del Pueblo Venezolano a la Creacion de la Primera
Republica. Citado porJosé Luis Villegas Moreno: Derecho Administrativo Municipal. 1a edicidn. San Cristébal
Venezuela. Libreria y Galeria sin Limite C.A Julio, 2007, P.25
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posicion clara:” La institucion municipal ha quedado relegado a un localismo que la hace
inoperante, administrativa y econémicamente hablando con exiguos recursos financieros, que la
han convertido, al igual que la entidades estatales y federales, en fuente de de satisfaccion de
clientelas partidistas”?° en consecuencia la situacion se origind la reforma de la Ley Organica del
Régimen Municipal se discutié en 1989 y su entrada en vigor fue y su entrada en vigor en 1990,
esta nueva ley trajo consigo unas modificaciones relativos a organizacion, gobierno, organizacion,
administracion, funcionamiento y control de los Municipios, también estableci6 una diferenciacién
entre la autoridad ejecutiva y legislativa y dispuso al gobierno municipal fuese ejercido por un
alcalde y por un concejo municipal. Otro cambio fundamental originado fue las referidas a las
parroquias consideradas como las instituciones territoriales, que integran el sistema municipal. En
sintesis, la Ley Organica del Régimen Municipal de 1989 establecid, establecid un municipio
politicamente independiente del gobierno estatal y nacional, es necesario entender tal cual como
lo expone VILLEGAS:” Venezuela, es un Estado descentralizado politicamente, pero centralizado

des la 6ptica de la administracion”?

En tal sentido el Municipio tiene su principio legal o de legalidad que esté sustentado en
nuestra carta magna, en el Titulo VI, Articulo 168, dice lo siguiente los Municipios, constituyen
la unidad politica, méas pequefia de la nacion, goza de personalidad juridica y autonomias dentro

de los limites que establece en nuestra carta magna y la normativa legal.

Se han sefialado varios conceptos VILLEGAS lo define de la siguiente manera: “Es la

organizacion politica de unos nucleos sociales (villas, aldea, ciudad) hecha en vista, no solo de sus

20 Allan R Brewer-Carias: Régimen Municipal en Venezuela. Citado porJosé Luis Villegas Moreno: Derecho
Administrativo Municipal. 1a edicion. San Cristébal Venezuela. Libreria y Galeria sin Limite C.A Julio, 2007, p33.
2L Villegas: Derecho Administrativo Municipal.... Op. Cit., p.35.
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necesidades y de las tendencias de su proceso, sino de las necesidades y de las tendencias de su
proceso reflexivo, en buena parte, del Estado”??, TOCQUEVILLE lo define de la siguiente
manera: “el Municipio dimanaba directamente de las manos de Dios”? . CASTELAR lo define
“como un arbol secular cuya sombra han de abrazarse la democracia y la libertad. Con base lo
anterior se debe analizar tres particularidades fundamentales las cuales son: a) autonomia, b) las

competencias c) la organizacion.

Una vez conceptualizado el término Municipal, se hace necesario hablar de autonomia,
como la facultad que tiene el ente municipal para actuar dentro de las competencias que le han
sido asignadas por la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece la eleccion

de las autoridades, la creacion, recaudacion e inversion de ingresos.

La administracion tributaria nacional gozara, de autonomia técnica, funcional y financiera
de acuerdo con lo aprobado por la Asamblea Nacional este principio debe ser desarrollado por los
municipios, cuando organizaciones administrativas encargada de manejar los asuntos inherentes a
su administracion tributaria municipal, en el desarrollo autonémico de la administracion tributaria

municipal, puede estar en juego la suerte de sus suficiencias financiera, en breve plazo.

Romero Muzzi al respecto lo conceptualiza “la autonomia es relativa que emana la
constitucién y la ley la logica impone las normas de Derecho Positivo Constitucional, pues no es
un Gobierno dentro de un Gobierno, sino de un poder regulado por la normativa legal, en este

orden de ideas deben procurar siempre los Consejos Municipales de no interferir al Poder

21pid. p 49.
23 Alexis de Tocqueville: “De la Democracia en Américalosé Luis Villegas Moreno: Derecho Administrativo
Municipal. 1a edicion. San Cristdbal Venezuela. Libreria y Galeria sin Limite C.A Julio, 2007, p 49
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Nacional” 2*. Como puede observarse, con lo sefialado se concluye, la autonomia tributaria de la

Municipalidad, es absoluta y es relativa, esta condicionada por el Estado establece las limitaciones.

La Potestad Tributaria Municipal

Se entiende como la facultad que tiene el Municipio para crear de manera unilateral tributos
y exigirlos a aquellas personas sometidas al ambito espacial de las leyes. Otro concepto de
VILLEGAS la puntualizdé de la siguiente manera: “La autoridad impositiva tributaria, es la
capacidad potencial de crear, recaudar imponer, los tributos”. Al analizar estas definiciones se
puede establecer como la capacidad potencial que tiene las administraciones Municipales para la
recaudacién de sus impuestos ya sea de forma coactiva o voluntaria al ciudadano es la exigencia
de los tributos, municipales que son los ingresos propios de manera que la municipalidad sea

sustentable y sostenible.

La Ley Organica del Poder Publico Municipal dentro de las disposiciones generales,
Capitulo V, Articulo 159, dice lo siguiente, los Municipios, con base a sus ordenanzas pueden
crear, modificar o suprimirlos los tributos que le correspondan por disposicion Constitucional o
que le sean asignado por la ley. Los municipios pueden dar exoneraciones o rebajas. Analizando
lo anterior, con base legal se puede decir que los municipios, tienen una supremacia y la sujecion,
Al analizar el articulo anterior, con base legal se deduce, los Municipios, poseen supremacia y

sujecién, como entes se colocan en un plano superior y preeminente para el Municipio es

2*Muzzi Romero: Sentencia de la Corte Superior Segunda. Citado por: Edgar José Moya Millan: Elementos de
Finanzas Publicas y Derecho Tributario. 5ta Edicién. Caracas, Mobilibros, 2006, p 392
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indudable, que tienen una tendencia voraz en materia impositiva pues se observa un aumento

desmesurado del gravamen muy por encima de la inflacién.

Tributos Municipales

El principio fundamental por la cual se rige esta expresado en CRVB, en su Capitulo 1V,
Acrticulo 179, numerales 2° y 3° expone, los Municipios dispondra de los siguiente con respecto a
los ingresos: a) impuestos y tasas municipales b) las sanciones pecuniarias impuestas por las
autoridades municipales, las multas que liquiden con destino al fisco Municipal de conformidad
con la ley, c) los interés producidos por cualquier clase de crédito fiscal municipal, d) el producto
de la administracion de los bienes o servicios municipales, €) los proventos que satisfagan al
municipio, los institutos auténomos, empresas, fundaciones, asociaciones civiles y otros
organismos descentralizados f) los dividendos que le correspondan por su suscripcion o aporte al
capital de empresas de cualquier género. El situado Municipal que le corresponde de acuerdo con
la ley. Los ingresos municipales extraordinarios son todos los recursos econémicos que entran al
Tesoro Municipal de manera ocasional o excepcional, en contraposicion a los ingresos regulares
u ordinarios varios de ellos, el Municipio podra cubrir los gastos corrientes, 0 programas de
inversion de interés municipal. Son ingresos extraordinarios del municipio. Son ingresos
extraordinarios del municipio: a) las contribuciones especiales previstas en la ley nacional, 2) el
producto de los emprestitos y demas operaciones de crédito publico contratados de acuerdo con la
ley de la materia, 3) el precio de la venta de los ejidos y demas bienes inmuebles municipales, 4)
las cantidades de dinero que donaren o le genera a su favor, 5) los aportes especiales que le

acuerden organismos gubernamentales nacionales o estadales.
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Segiin VILLEGAS define.” Los tributos, como impuestos exigidos por el Estado, en su
poder de imperio, de forma coactiva es decir presiona al contribuyente para que este pague sus
impuestos correspondientes a sus ganancias brutas de maneras que este sujeto pasivo ayude a las

cargas de la municipalidad”?.

Los impuestos Municipales de conformidad la normativa legal venezolana, establece que,
el impuesto a las actividades econémicas, conocido vulgarmente como patente de industria y
comercio este tributo tiene su base imponible sobre los ingresos brutos de los contribuyentes y el
municipio establece mediante gaceta establece la alicuota correspondiente a la actividad

econdmica que ejerce el sujeto pasivo.

El impuesto antes mencionado son los que le genera los mayores ingresos del municipio para
el sostenimiento local es decir para generar seguridad social a los miembros del municipio. todo
esto lo realiza, con base a la ley Organica del Poder Publico Municipal dentro de las disposiciones
generales, Titulo 111, Capitulo I, Articulo 54, dice que el Municipio ejercera sus competencias
mediante las ordenanzas, estas son acciones dictada por el legislativo municipal, para fijar la
normativa, sobre asuntos especificos de interés local, estas deben por o menos dos discusiones,
en fecha diferentes, para que puedan ser promulgadas por el Alcalde y publicadas en Gaceta
municipal, es necesario prever la vacacion. Cuando se realiza la discusion y la aprobacion de este
instrumento, consultar al poder ejecutivo municipal y oir las opiniones de los demas érganos del
Municipio.

En cuanto las ordenanzas emanadas por la Municipalidad estas deben contener un informe,
para explicar el contenido y el alcance, el proyecto debe decir claramente las circunstancias que

llevaron al legislador al ordenamiento juridico y todas aquellas consideraciones de caracter general

25bid., p 402
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sean oportunas a realizar al texto; debe contener un articulado donde se mencione de manera

precisa los articulos que la conforman.

Impuesto a las Actividades Econdémicas

El impuesto de Patente de Industria, tiene sus origenes en la época medieval, cuando los
sefiores nobles entregaban una carta patente que funcionaba como una autorizacion para que los
vasallos ejercieran una determinada actividad ya fuera comercial, industrial, o un oficio. afio 1999
este impuesto deja de denominarse patente de industria y comercio para convertirse en Impuesto

a las actividades econdmicas de industria, comercio servicio o de indole similar.

En este orden de ideas, MOYA define al impuesto a las actividades econdémicas de
siguiente manera” es un tributo, que su base imponible son los ingresos brutos generados por los
contribuyentes, lo cual el municipio le establece una alicuota de acuerdo a la actividad econémica

ejercida”.

El articulo 207 de la Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal nos hace referencia que
este impuesto de las actividades econdmicas su base imponible esta en las ganancias brutas por el
ejercicio habitual de comercio de los contribuyentes, estas actividades estaran sujetos a la
imposicion del impuesto sobre las actividades econdmicas, es necesario mencionar el Articulo
210, el cual nos dice esta tributacion sobre la actividades econdmicas se causa con libertad de que

el territorio o espacio en el cual se desenvuelva sea de potestad publica.

Las particularidades de este tributo, que es la imposicion a las acciones econdmicas son las
siguientes: 1) es municipal, local, territorial, 2) es aplicable a la jurisdiccion del municipio donde
se desarrolle o nazca el hecho generar del impuesto, 3) Este impuesto grava las acciones lucrativa

que se produce en un ejercicio fiscal, 4) el calculo de este impuesto se realiza sobre los ingresos
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brutos generados por una actividad comercial, 5) Este impuesto estd vinculado establecimiento
comercial o lugar fisico donde se ejerces la actividad de comercio o de servicio, 6) los ingreso
brutos obtenidos por contribuyente de manera eventual formara parte del hecho imponible, 7) es
el impuesto proporcional es decir que las alicuotas o la tarifas aplicables en unidades tributarias
es constante, y el monto a calcular se establece los ingresos brutos, aun cuando se fije un minimo

tributable para cada actividades econdmicas lucrativa, de industria, comercio o servicios.

MOYA establece o define a la base imponible de la siguiente forma” es el monto que

representa los ingresos brutos, de la actividad lucrativa, que genera los sujetos pasivos, durante un

periodo impositivo, realizadas en el municipio”%.

Bases Legales

El basamento legal se encuentra en nuestra Carta Magna, como primero el articulo 136
donde se 136 expone la jerarquizacion de los Poder Publico Nacional, los cuales los distribuye de
la siguiente Manera: Nacional, Estatal, Municipal. EI Nacional se divide en legislativo, ejecutivo,

judicial, Ciudadano, y Electoral.

Mucci destaca esta referencia constitucional de la siguiente forma:” enfatiza la forzosa
distribucion vertical de los poderes pliblicos nacionales contexto territorial venezolano”?’. Estos
niveles territoriales estan representados por una persona juridica publica territorial, como lo es
Municipio, los Estados, y las Republica, estas tres personas publicas territoriales, son las

encargadas de hacer cumplir las funciones del Estado.

ZEdgar José Moya Millan,ob.cit.
2"Mucci Romero: La Distribucion del Poder Tributario en la Nueva Constitucion” en la Revista de Derecho
Tributario. Caracas Legis-Asociacion Venezolana de Derecho Tributario, p 84.



51

En tal sentido CRBV, nos habla de la relacion que tiene los municipios su autonomia en la
formulacién del &mbito del poder tributario local, en este orden de ideas el articulo 168 numeral
3, menciona la creacidn, la recaudacion, también se puede decir que esta en concordancia con el
articulo 156 numeral 13, nos dice que el Estado busca la coordinacion y la armonizacion de las
potestades tributarias de manera que no haya una doble tributacidn, también se estable pardmetro

y limitaciones, para la alicuotas aplicadas en los diferentes tipos de impuestos

Lo anteriormente expuesto, define la facultada del Poder Nacional es el encargado de crear
las normas de coordinacion y armonizacion de las distintas potestades tributarias estadales y
municipales a fin de asegurar que las alicuotas creadas estan dentro de las cuantificaciones

establecidas en las leyes.

Los Municipios los define el Articulo 168 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela de la siguiente manera que los Municipios los define el Articulo 168 de la CRBV de
la siguiente manera: constituyen el elemento politico primario de la organizacion del Estado

Venezolano, tienen personalidad juridica propia y autonomia.

El articulo 179 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que
los ingresos del Municipio son los siguientes: 1) Los procedentes de su patrimonio, incluso el
producto de sus ejidos y bienes, 2).Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos sobre actividades econdémicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar, con las limitaciones establecidas en esta
Constitucion; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos y
apuestas licitas, propaganda y publicidad comercial; y la contribucion especial sobre plusvalias de
las propiedades generadas por cambios de uso o de intensidad de aprovechamiento con que se vean

favorecidas por los planes de ordenacion urbanistica. 3) El impuesto territorial rural o sobre predios
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rurales, la participacién en la contribucion por mejoras y otros ramos tributarios nacionales o
estadales, conforme a las leyes de creacion de dichos tributos, 4) Los derivados del situado
constitucional y otras transferencias o subvenciones nacionales o estadales; 5) El producto de las
multas y sanciones en el &mbito de sus competencias y las demas que les sean atribuidas; 6) Los
demas que determine la ley. El situado Municipal le corresponde de acuerdo con la ley. Los
ingresos extraordinarios son todos los recursos economicos que entran al Tesoros Municipal de
manera ocasional 0 excepcional en contraposicion a los ingresos regulares u ordinarios, varios de
ellos el Municipio podra cubrir gastos corrientes o destinados programas de inversion de interés
Municipal. Los ingresos extraordinarios del Municipio: 1) las contribuciones especiales previstas
en ley nacional, 2) el producto de los empréstitos y demas operaciones descrédito publico
contratados de acuerdo con la ley de la materia, 3) el precio de la venta de los ejidos y demas
bienes inmuebles municipales, 4) las cantidades de dinero que donares o le generan a su favor, 5)

los aportes especiales que le acuerden a los organismos gubernamentales, nacionales o estadales

El Codigo Orgéanico Tributario en su Articulo 3 numeral 1 nos expone: las normas
tributarias regular lo siguiente: 1) de crear, arreglar o de eliminar, los tributos, asi como definir o
su el hecho generador que establece la base imponible, establecer las tasas o las alicuota del

impuesto e determinar los sujetos pasivos.

El articulo 133 de la CRBV, nos dice que todo ciudadano debe tiene el sagrado debe de
ayudar con los gastos publicos mediante la recaudacion de los impuestos, que impuestos, que de

manera coactiva el Estado ejerciendo su pode de imperio exige el pago de los mismos.

Una vez expuesto lo anterior podemos decir que articulo 316 de nuestra Carta Magna, establece

que nuestros métodos para el cobro de impuestos buscan la distribucién justa de las cargas publicas
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segun la capacidad econémica atendiendo a la premisa el que mas produce mas paga, el que menos

produce menos pagar.

MOY A define:” es un tributo que grava a la utilidad bruta originada por la accion financiera

de los contribuyentes en que lo que se refiere al comercio, servicios o de indole similar, realiza de

manera eventual o constante, en la jurisdiccion de un determinado Municipio”?

ZMoya: Elementos de Finanzas Publicas y Derecho Tributario...Op. cit, p 410



Tabla 1. Operacionalizacion de Variables

Variable conceptual. Normas contenidas en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley Organica del Poder

Publico Municipal. Son las que les confiere la potestad Tributaria a los Municipios en cuanto la creacién de un Tributo.

Definicion Operacional

o . . . N . . o Instru
Objetivos Especificos Variable nominal Definicién Conceptual Dimensiones indicadores fuentes mento Items
Hecho

Analizar si la actividad de comercializacion de Tipificado en la 'I-OPM B Constitucionde la  Los comercializadores de
rubros agricolas, configuran un hecho generador de Analizar el hecho del que genera la ases Rep(blica Bolivari .
. e L . capacidad contributiva, epublica Bolivariana los productos agricolas en
impuestos a las actividades econdmicas para el impuesto a las lacid Legal de Venezuela. Ley le Municipio Jaurequi 1,2
municipio Jauregui en concordancia con la Ley actividades economias %uya re_acwr egales Organica del P gut.
Organica del Régimen Municipal. determina e Régimen Municipal

nacimiento de le la egimen viunicipa
obligacion tributaria

Establecer un método para la determinacion de la M de los i c ializad
base imponible del impuesto a las actividades 0 otnto € pbs_éngresosl don:erma |,za|ores |
econdmicas, a los comercializadores y distribuidores de rutos perci dl osene proMuc 0S a_gnJcp asene
rubros agricolas en el Municipio Jauregui y al resto del periodo. unicipio Jauregul
pais.

Definir el valor de la alicuota para la aplicacion 0 inid

- i 5mi . . rutos percibidos en -
del impuesto a las actividades econémicas a los  njgtodo para determinar erio dg DOSitivo Bases Ordenanza municipal sobre 34
comercializadores y distribuidores de los rubros la base imponible P P Legales actividades econdmicas '
agricolas en el Municipio Jauregui.

Proponer estrategias que permitan la recaudacion ) Valor aplicable a la Bases Comercializadores de
control del impuesto a las actividades economicas pa Bl valor de laalicuota = 5 productos agricolas en el 5
este sector del comercio para aplicar Legales Municipio Jauregui

Acciones que
Estrategias de permitan hacer Bases 678
recaudacion y control efectiva una Legales Y

recaudacion y control

Nota: Rodriguez y Parra (2022)
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

Naturaleza de la Investigacion

El estudio se encuentra enmarcado en el enfoque cuantitativo, definido por HURTADO y
TORO como:"...... aquella investigacion que predominantemente tiende a usar instrumentos de
medidas que proporcionaran datos matematicos y de la estadistica"?®; a tal efecto, la investigacion
acerca de las caracteristicas deseables para la aplicacion del impuesto a las actividades econémicas
del Municipio Jauregui del Estado Tachira, permitié recolectar informacion acerca las
caracteristicas para aplicar el impuesto actividades econdmicas a los comercializadores de los
rubros agricolas, en atencion al deber que tiene todo ciudadano de contribuir ayudar a los gastos
publicos mediante el pago de los tributos sus resultados son aplicables a otros sectores y hace uso

de la estadistica para el manejo de datos.

. Tipo de Investigacion

La investigacion se origina bajo la modalidad de los proyectos factibles, definido segun el
MANUAL DE GRADO DE ESPCIALIZADON Y MAESTRIA Y TESIS DOCTORALES DE
LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA EXPERIMENTAL LIBERTADO: Como un estudio,

investigacion, elaboracion y desarrollo de una propuesta operativa viable para solucionar

29] Hurtado Leon y Toro G, J: Paradigmas y Métodos de Investigacion en Tiempos de Cambios Venezuela. Clement
Editores C. A. p 42.



56

problemas requerimientos o necesidades de organizaciones o grupos sociales, que pueden referirse
a la formulacion de politica, planes programa y tecnologias o proceso. El proyecto tiene su apoyo

en la investigacion de tipo documental de campo o disefio que incluya ambas modalidades”°

La investigacion corresponde a un proyecto factible, en atencion a la elaboracion de una
propuesta determinacidn de las caracteristicas especifica, a la determinacion de las caracteristicas
deseables dirigida a la de en atencion a la elaboracion de la propuesta especifica dirigida a la
determinacion de las caracteristicas deseables para la aplicacion del impuesto a las actividades
econémicas a los comercializadores de los rubros agricolas en el Municipio Jauregui del Estado
Tachira incrementar los ingresos del Municipio Jauregui, para de esta manera contribuir con el

gasto publico municipal.

Disefio de la investigacion

El proyecto de disefio de investigacion segin HURTADO DE B: “...Corresponde a la
estructura de investigacion de como se va a ser desarrollada a la misma de la misma de esta manera

concibe “ la investigacion es concebida con la finalidad de responder las interrogantes”3!

En tal sentido, el proyecto factible se desarrolla con el apoyo de una investigacion
documental y de campo, en lo relativo a investigacion documental, para el disefio de la propuesta
se toma como referencia de autores en los campos de tributacién, finanzas publicas y legislacion

tributaria venezolana, en tanto que la investigacién de campo fue aplicada durante el diagnostico

30Universidad Pedagogica Experimental Libertador: Manual de Trabajos de Grado de Especializacion y Maestria y
Tesis Doctorales. Afio 2003. Fedupel Caracas Venezuela. p 7.

31 B, de Hurtado: Metodologia de la Investigacion Holistica. B. L, Fundacion Sypal: Servicios y Proyecciones para
América Latina,. Afio 1998, Caracas. p,389
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de las caracteristicas deseables para la aplicacion del impuesto actividades econémicas a los

comercializadores de los rubros agricolas en la zona de estudio.

En este sentido BALLESTRINI, conceptualiza una investigaciéon de campo como:
“Estudios que permiten ver, observar, recolectar datos directamente de la realidad, en su estado
natural, comprenden hallazgos encontrados con la aplicacion de herramientas que le proporcionen

al investigador, la realidad del objeto de estudio”?

Esta investigacién de campo, se realizd6 mediante la recoleccion de los primarios datos
tomados con el comerciante e intermediarios y comercializadores de los rubros agricolas del
Municipio Jauregui, para obtener informacion, con el fin de establecer las caracteristicas deseables
para la aplicacion del impuesto a las Actividades Econémicas a los Comercializadores de los

Rubros Agricolas en el Municipio.

En atencion a responder la investigacion a la modalidad de un proyecto factible, la UPEL,
nos dice respecto a estos que comprenden las siguientes fases:(1) diagnostico, (b) planteamiento y
fundamentacidn teorica de la propuesta, (c) procedimiento metodoldgico, acciones y recursos para
su puesta en marcha y; (d) ejecucion y evaluacién (si procede), el disefio del analisis se realizé en
tres fases o etapas, claramente identificada a partiendo de las fuentes citadas, especificamente el

diagnostico, factibilidad y disefio.

Fase I. Diagnostico

Es el estudio para identificar las opiniones relacionadas con las caracteristicas que ha de
tener el Tributo. Este diagndstico se realizo a partir de exploracion de las opiniones de los

informantes recogidas en un cuestionario.

32 M, Ballestrini:Como Se Elabora el Proyecto de Investigacion. B. L, Consultores Asociados. Afio 1998,Caracas.
p,119.
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Fase Il: Formulacion de la Propuesta

Definicion de lineamientos para la determinacion de las caracteristicas deseables para la
aplicacion del impuesto a las actividades econémicas a los comercializadores de rubros agricolas
del Municipio Jauregui del Estado Tachira, a partir del diagndstico y de la informacién tedrica
correspondiente. Asimismo, se establecen las medidas y las estrategias requeridas para ejecutar la

propuesta.

Fase Il1: Factibilidad

Dirigida a demostrar la factibilidad de la aplicacién de la propuesta, desde las perspectivas
institucional, econémica y técnica. Esta fase tiene la fundamentacion en los conceptos emitidos

por los informantes, mediante la revision previa de bases legales y la voluntad de los informantes.

Poblacién y Muestra

Para una la observacion de la poblacion, de acuerdo con BALESTRINI: “....el conjunto de
unidades de las que se desea obtener informacion y las cuales van a dar sus conclusiones”

Este estudio se constituye por un total de 250 individuos especificamente del gremio de
comercializadores que conforman presidente, secretario, tesorero, 8 vocales, el resto son
agremiados que conforman esta asociacion de transportista del Jauregui (ASOTRAJAUREGUI).

La muestra tomada fue de 112 comercializadores nimeros obtenidos aplicando las formulas

estadisticas, para una poblacion finita.

33 M, Ballestrini:Como Se Elabora el Proyecto de Investigacion. B. L, Op.,cit,.. p,230
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La muestra segin HURTADO DE B constituye “...una parte representa una poblacion
cuya caracteristica reproduce de la mas exacta posible”®*. Para el estudio, en atencion a considerar
lo extenso de la poblacion se realizo la seleccion de la muestra, procediéndose aplicar las formulas

estadisticas.

Instrumentos para la Recoleccion e Informacion

Durante la fase diagnostico se aplic6 como técnicas de recoleccion de informacién, la
encuesta y el cuestionario como instrumento fue disefiado, para hacer la Operacionalizacion de las
variables, elaboradas con base en la fundamentacion tedrica desarrollada en el Capitulo 11 del

informe de investigacion.

Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

La validez constituye, segain HURTADO Y TORO: “...condicion obligatoria en las

investigaciones que permite detectar la relacion real que queremos”®.

En tal sentido el andlisis de la validez de un instrumento o herramienta de medicién que se

orienta a constatar los resultados.

La confiabilidad es un requisito de la investigacion cuantitativa, lo fundamenta HURTADO

Y TORO, “en el grado de uniformidad con los instrumentos de medicion cumplen con el fin.”%

34 B, de Hurtado: Metodologia de la Investigacion Holistica. Op., cit., p,389
3 | Hurtado Leén y Toro G, J: Paradigmas y Métodos de Investigacion en Tiempos de Cambios.Op,.cit.,. p 83
%]bid, p83
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La confiabilidad se refiere al grado de aplicacién repetida del instrumento a la poblacion en estudio,

son idénticas, produce iguales resultado.

La validez esta referida al grado en el instrumento realmente mide lo que se pretende medir,
mide todo lo investigado. Para determinar la validez del contenido del cuestionario disefiado se
solicito su revision por parte de expertos en el area juridica tributaria, asi como por docentes de la

Especializacion de Gerencia Tributaria, ofrecida en la Universidad Catolica del Tachira.

Procesamiento y Analisis de Datos

Los datos obtenidos durante la aplicacion de las encuestas, o instrumentos seran procesados
para determinar los porcentajes para las diferentes alternativas de respuesta. Con base a los
resultados producto del sefialado procesamiento, se identificaran las tendencias de las opiniones de

los informantes, y a partir de ellas configurar las caracteristicas de la propuesta.
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CAPITULO IV

PRESENTACION DE RESULTADOS

A continuacion, se dan a conocer los resultados obtenidos, con el desarrollo de la
investigacion, para ello se centra su andlisis de las respuestas a los items del cuestionario,
Ilevandonos al aspecto referido a las caracteristicas deseables para la aplicacion del impuesto a las
actividades econdmicas a los comercializadores de los rubros agricolas en el Municipio Jauregui

del Estado Tachira.

Para la tabulacion, la informacion fue ordenada, cuantificada por items, agrupadas por

variables y presentadas mediante graficos.

Los resultados del item 1) se “presentan un gréafico circular indicando los porcentajes de
respuestas de los informantes, cuantos de ellos poseen un establecimiento permanente dentro del
perimetro del Municipio Jauregui; la informacién del item 2, es mostrada mediante un grafico
circular disefiado por el investigador corroborar que son comercializadores de rubros agricolas, a
través de la geografia nacional. La informacion obtenida del item 3, le da a conocer al investigador
los volimenes de productos agricolas distribuidos semanalmente a nivel nacional. La informacién
suministrada por los informantes en el item 4, muestra el efectivo generado por las ventas brutas
realizadas por los comercializadores en periodo de una semana. Los resultados del items 5
presentan la informacion necesaria de cuales son los productos agricolas que tienen mas demanda
en el Municipio Jauregui. Los resultados del item 6, se muestra en un grafico circular donde los
encuestados permiten saber si los comercializadores de estos rubros agricolas llevan registros
contables de sus actividades econdmicas. Las resultas del item 7, dan a conocer investigador si

ellos estan cumpliendo con el pago del impuesto a las actividades econdmicas establecido por la
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Alcaldia del Municipio Jauregui del impuesto a las actividades econdmicas. Los resultados del
item 8, nos permiten conocer acerca de la gestion de la arcadia a estos comercializadores de cumplir

con el impuesto a las actividades econdémicas.

Andlisis de las Repuestas al Cuestionario

1.- La Variable: Hecho Generador.
1.1. Dimension: bases legales
Existencia de establecimientos permanentes para mantener los productos agricolas en

el perimetro del Municipio Jauregui.

TOTALDE COMERCIALIZADORES QUE POSEEN DEPOSITOS ENEL
MUNICIPIO JAUREGUL.

m6%

o 93%;

Osi®3 % mno B%

Gréfico 1. Existencia de establecimientos permanentes para mantener los productos agricolas
en el perimetro del municipio Jauregui. Fuente: Datos tomados de la encuesta aplicada.

En vista con los datos obtenidos del item 1, el 93% de los informantes, afirmo poseer en el
perimetro del municipio Jauregui establecimientos permanentes donde almacenan, clasifican,

preparan y despachan los productos para luego ser distribuidos en todo el territorio nacional.



1.- La Variable: Hecho Generador
1.1. Dimension: bases legales

Ciudades donde mas se comercializa los rubros agricolas

CIUDADES DONDE SE COMERCIALIZANLOSRUBROS AGRICOLAS.

B Puerto Ordaz 6% " Margarta 3% B Caracas?H%

B Punto Fijo 8% %

B aracay 13%

B \aracaibo 16% T—— B Valencia18%

B Guanare 4% mCaracas 25% m Maracay 13%
=Yalencia 16% B Gluanare 4%
mlaracaibo 16% u Puerto Ordaz 6%
= Punto Fijo 8% " Margarita 9%
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Gréfico 2. Ciudades donde se comercializan los rubros agricolas. Fuente: Datos tomados de

la encuesta aplicada

Las respuestas obtenidas en el item 2 nos permiten inferir que los informantes son

comercializadores de los rubros agricolas a nivel nacional.
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La Variable: Base Imponible.
Dimensidn: bases legales

Cantidad promedio en Kkilos de productos agricolas que comercializan a nivel nacional.

CANTIDAD PROMEDIO EN KILOSDEPRODUCTOS AGRICOLAS, SE
COMERCIALIZAN SEMANALMENTE EN EL MUNICIPIO JAUREGUL.

m 15000 kgy 25000 kg
2%

B mas de 72001 kg33%

| m 25001kg y 45000kg

= 45001 kgy 75000 = 15000 kg v 25000 kg 27% 16%
kg 22% m 25001 kg y 45000 kg 18 %

#45001kg v 75000kg  22%

Emas de 75001 kg 33%

Graéfico 3. Cantidad promedio en kilos de productos agricolas que comercializan a nivel
nacional. Fuente: Datos tomados de la encuesta aplicada



Dimensién: bases legales
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Cantidad promedio en bolivares de productos agricolas que comercializan en todo el

territorio nacional

B masde 75001 Bs. 48% 13%

B 15000 Bs. v 25000 Bs. 13%
25001 Bs. y 45000 Bs. 22 %
=45001 Bs. v 75000 Bs. 16%
mmas de 75001 Bs. 48%

CANTIDAD PROMEDIO EN BOLIVARES DEPRODUCTOS AGRICOLAS, SE
COMERCIALIZAN SEMANALMENTE EN EL MUNICIPIO JAUREGUI.

= 1500085 y 25000 Bs
o ® ' 25001Bs y45000Bs

%

= 45001 Bs.y 75000
Bs. 22%

Grafico 4. Cantidad promedio en bolivares de productos agricolas que comercializan en todo
el territorio nacional. Fuente: Datos tomados de la encuesta aplicada

Con base a las respuestas obtenidas en los items 3 y 4, se puede ver que el volumen de

productos distribuidos es alto, asi como la cantidad representada en bolivares de estos productos,

se concluye que esta actividad comercial mas importante del Municipio Jauregui, y no esta siendo

gravada por el impuesto en estudio.
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Lleva registros contables de las actividades comerciales que realiza.
La Variable: Alicuota.
Dimensidn: bases legales

Principales rubros agricolas comercializados en el Municipio Jauregui

LOSRUBROS AGRICOLAS QUE SE COMERCIALIZAN EN EL MUNICIPIO
JAUREGUL.

" Calabacin4%

B Apio6% = AjoPorro 8%
B Papa3t%

B Fresa 2%
L = Cebolla 6%

B 7anahoria 13%

® Pimenton 4%
mPapa 36% B 7anahoria 13% ® Cebolla 6%

EPimenton 4% mFresa 22% W Apio 6%

HAjo porro 8% = Calabacin 4%

Gréfico 5. Principales rubros agricolas comercializados en el Municipio Juregui. Fuente:
Datos tomados de la encuesta aplicada.

Con referencia a las respuestas obtenidas en el item 5, los encuestados respondieron, cuéles
eran los productos agricolas mas comercializados en la geografia nacional, de manera de ubicarlos
a una actividad similar en el clasificador de actividades comerciales en la ordenanza municipal

referente a las actividades econdmicas
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La Variable: Estrategias de control y fiscalizacion.
Dimensidn: bases legales

Lleva registros contables de las actividades comerciales que realiza.

TOTAL DE COMERCIALIZADORES QUELLEVANREGISTROS CONTABLES.

g 13%

@si13 % mno §7%

Gréfico 6. Total de comercializadores que llevan registros contables. Fuente: Datos tomados
de la encuesta aplicada

Las respuestas dadas por los encuestados en el item 6 el 87% de los informantes, no
cumplen con los deberes formales es decir no tienen informacion contable que permitan, obtener
sobre una base razonablemente cierta, el monto de los ingresos brutos, que constituye, base

imponible para la determinacion del tributo objeto de estudio.
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La variable Estrategias control y fiscalizacion.
Dimensidn: bases legales

Los comercializador que declaran y pagan el impuesto sobre las actividades econdémicas

TOTALDE COMERCIALIZADORES QUEPAGANIMPUESTOALAS
ACTIVIDADESECONOMICAS.

Osi6 % Eno 94%

Grafico 7. Los comercializadores que declaran y pagan el impuesto sobre las actividades
economicas. Fuente: Datos tomados de la encuesta aplicada.

Las respuestas dadas por los encuestados en el item 7, el 94% de los informantes no declaran
y en efecto no tributan es decir no pagan el impuesto a las actividades econdémicas en el Municipio
Jauregui y la municipalidad deja de percibir ingresos de la principal actividad econémica generada

en el municipio de la montana.
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La Variable: Estrategias de control y fiscalizacion.
Dimensidn: bases legales

Campafas realizadas por la Alcaldia del Municipio Jauregui para la divulgacidén de este

impuesto a las actividades econdémicas.

COMERCIAIZADORES QUEHAN RECIBIDO INFORMACION DELA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO JAUREGUI.

=B 35 13%

NG 93%

W5 7% o 93%

Gréfico 8. Campanias realizadas por la Alcaldia del Municipio Juregui para la divulgacion
de este impuesto a las actividades economicas. Fuente: Datos tomados cuestionario aplicado.

Las respuestas dadas por los encuestados en el item 8, los informantes, nos indican que el
93% de ellos nunca han sido informados que deben declarar y pagar este tributo; es decir que los
entes municipales no se han preocupado por realizar campafias informativas a este sector del
comercio y en tal sentido se manifiesta la ineficiencia en generar ingresos propios que ayuden al

sostenimiento de las cargas en el municipio.
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PROPUESTA PARA LA DETERMINACION DE LAS CARACTERISTICAS
DESEABLES PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS A LOS COMERCIALIZADORES Y DISTRIBUIDORES DE RUBROS

AGRICOLAS EN EL MUNCICIPIO JAUREGUI DEL ESTADO TACHIRA

La Descripcion General de la Propuesta

La presente propuesta para determinacion de las caracteristicas deseables para la aplicacion
del impuesto a las actividades econémicas a los comercializadores de rubros agricolas en el

Municipio Jauregui, como alternativa de generar ingresos propios a la municipalidad

Esta propuesta esta basada en la busqueda de opciones que permitan a la Municipalidad del
Jauregui incrementar sus ingresos propios a través del cobro de impuestos de forma que este venga
ayudar a mejorar a la poblacién de La Grita, a tener mejores servicios publicos, vialidad, salud,
obras sociales, que mejoren la calidad de sus habitantes, ademés de hacer un Municipio sustentable

y sostenible.

Se presentan los elementos correspondientes a la justificacion, marco institucional,
finalidad y objetivos de la propuesta es la determinacién de las caracteristicas deseables para la

aplicacion del impuesto a las actividades econdmicas a los comercializadores de rubros agricolas.

Justificacion de la Propuesta

Atender las diversas necesidades de los ciudadanos constituye un imperativo para los

gobiernos locales, para el Municipio del Jauregui representa un reto, es hacer que nuestros
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comerciantes que mas generan actividad econémica dentro del municipio de montafia contribuyan
con las cargas de nuestra municipalidad, tal cual como se indica en el planteamiento del problema
de esta investigacion, la poblacion demanda ayuda del gobierno local mas cercano, y ante las
dificultades deben ofrecer soluciones efectivas en los casos de solicitar, arreglos de vialidad,

servicios publicos, servicios de salud.

La determinacion de las caracteristicas deseables para la aplicacion del impuesto a las
actividades econdmicas a los comercializadores de rubros agricolas en el Municipio Jauregui, debe
representar una opcion para mejorar los ingresos propios para dar cumplimiento a La Ley

Organica del Poder Publico Municipal, al constituirse en la formalizacién de aspectos para
la tributacidon de ingresos propios, sustentados por parte del Municipio Jauregui, de manera de
elevar la calidad de vida, de forma que se puedan prever los recursos para invertir en la necesidades

propias del municipio.

Marco Institucional de la Propuesta

La propuesta, desde el punto de vista de la institucionalidad en marcada en la
Municipalidad, y teniendo como base legal la Ley Organica del Régimen Municipal, encargada de
velar por la gestion del mejoramiento de la eficacia, eficiencia y la efectividad del mejor vivir es
decir buscando el bienestar de los habitantes que conforman el municipio Jauregui del Estado
Téachira, en cuanto a obtener recursos por medio de la tributaciébn de sus ciudadanos
(contribuyentes) para satisfacer necesidades. Es competencia del Municipio Jauregui crear dentro

de sus estructuras mecanismos que se encarguen de la cobro y fiscalizacion de los tributos, para el
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proceso de para recaudacion de recursos, tomando en consideracion el analisis de la pertinencia

y factibilidad, que esto contribuyan a la efectividad en el cumplimiento de sus funciones..

Finalidad de la Propuesta.

Con esta propuesta se persigue ofrecer a las autoridades que conforma el poder en el
Municipio Jauregui, elemento que orienten para la aplicacion del impuesto a las actividades
econdémicas a los comercializadores de rubros agricolas en el Municipio, que contribuyan a la
recaudacion de ingresos propios, con el fin de incrementar el presupuesto Municipal y este pueda
disponer de recursos, y asi dar cumplimiento de los deberes y obligaciones, que tiene el Municipio

a favor de sus habitantes de manera que mejoren sus condiciones de vida.

Objetivos de la Propuesta

Objetivo General

Presentar una alternativa viable para el Municipio Jauregui, en determinar las
caracteristicas deseables para la aplicacién del impuesto a las actividades econémicas a los

comercializadores de rubros agricolas del Municipio Jauregui

Objetivos Especificos

Definir un método para la determinacion de la base imponible del impuesto a las actividades

econdmicas, a los comercializadores de rubros agricolas en el Municipio Jauregui.
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Proponer estrategias que permitan la recaudacién y el control del impuesto a las actividades

econdmicas a los comercializadores de rubros agricolas en el Municipio Jauregui.

PROPUESTA PARA DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS DESEABLES PARA
LA APLICACION DEL IMPUESTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS A LOS

COMERCIALIZADORES DE RUBROS AGRICOLAS DEL MUNICIPIO JAUREGUI

Las caracteristicas propuestas, para la aplicacion del impuesto a las actividades econdmicas

a los comercializadores de los rubros agricolas.

Tomando como base el analisis de los datos obtenidos durante la investigacion, asi como el
criterio del investigador y a partir del basamento legal, se identificaron dos formas de
comercializacion: a) intermediarios que compran a productores primarios y venden a los
distribuidores; b) comercializadores que compran a productores primarios o/y intermediarios

distribuyendo al resto del pais.

Caracteristicas para la aplicacion del impuesto a las actividades econémicas a los

comercializadores de los rubros agricolas:

1) Elaborar un registro de comercializadores de productos agricolas, para ello debera
realizarse un censo que se apoye en la data que posee o dispone ell Instituto Nacional de Tierras

(INTI).

2) Como requisito para realizar la distribucion fuera del Municipio Jauregui deberd
consignar a la Alcaldia una copia de la guia de comercializacion expedida por el INSAI (Sistema

Integrado de Control Agroalimentario).
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3) Crear una base de datos que contenga:
3.1) Apellidos, Nombres y numero del Rif.

3.2) Los precios de ventas semanales de los productos, es indispensable asignarle al

administrador del mercado municipal la recoleccion de la informacién

3.3) El volumen de productos distribuidos a todo territorio nacional segin la informacion

contenida en la guia del INSAI (Instituto Nacional de Salud Agricola Integral).

4) en caso no presentar la declaracion en el lapso estipulado por la Ordenanza Municipal
sobre Actividades Econdmicas, la informacion contenida en la base de datos permitira determinar
los ingresos brutos presuntos que constituiran, la base imponible, la cual se aplicara la alicuota

prevista el clasificador de actividades econémicas, del Municipio Jauregui.

5) Cuanto el valor declarado sea significativamente menor a las cifras presuntas segun los
informes, emanados de la base de datos, la administracion procedera a realizar una fiscalizacion a

los movimientos bancarios del contribuyente.

6) La alcaldia debera, crear apoyos de cooperacién con la guardia nacional bolivariana, en
los puntos de control de las alcabalas en las salidas del municipio, se exija que las guias de
movilizacion presenten el sello himedo de la alcaldia como evidencia de la respectiva guia ha sido

consignada.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El desarrollo de estudio permite establecer como principales conclusiones respecto al tema

objeto de investigacion lo siguiente:

Los Municipios en el ambito de generar ingresos propios estan enfrentando nuevos retos,
en concordancia a convertirse en ciudades sostenibles, generadoras, capaces de impulsar el
desarrollo humano y local como estrategia para estimular a los actores locales. Juegan un papel
importante el poder local teniendo como premisa fundamental, la amplia gama de competencias,
en lo que respecta a mejorar los servicios publicos, la necesidad de inversién significativa, en la
busqueda de obtener recursos para poder cumplir con las obligaciones propias asumidas por la

municipalidad, siempre en la busqueda de hacer frente al gasto publico.

El poder local debe responder a una serie de situaciones planteadas por el poder central, ha
manifestado claramente su ineficiencia a lo que recursos monetarios se refiere, asi mismo es
nuestro debe profundizar y consolidar, la descentralizacion en cuanto a exigir el traspaso de las
competencias de los servicios publicos, la prestacion de ellos, la asignacion de situado
constitucional, y asi como la capacidad de dar respuesta a los ciudadanos que conforman la

localidad (Municipio).

La imposicién de impuestos a los comerciantes y distribuidores de productos agricolas,
tiene como objetivo fundamental, mejorar la calidad de vida para todos los formamos parte de este

Municipio, haciendo a este Municipio proactivo, lleno de soluciones para la resolucion de los
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problemas que a quejan a la colectividad, asumiendo un plan de accion, del establecimiento de

estrategias de controlar y de fiscalizar.

Las caracteristicas de este impuesto las actividades econdmicas a los comercializadores de
rubros agricolas, propuesta como producto de la investigacion es lograr soluciones ajustadas a las

condiciones especificas de cada contexto.

Para el objetivo especifico nimero uno, referido a analizar la actividad econémica de
comercializacién de rubros agricolas se concluye con base a las opiniones de los informantes,
aunque sencilla, se ajusta al entorno real de quienes realizan esta actividad se puede decir que es
la mas dindmica del municipio de montafia, donde los responsables de ejercerla no estan
contribuyendo con el gasto publico municipal, sometiendo a esta comunidad Jauregui, al retraso
y abandono en lo referente al mejoramiento de la vida local sus ciudadanos que conforman del
municipio ademés, no ayudan a que este pueda convertirse en ser sustentable y sostenible frente

a las exigencias de la colectividad.

Para el objetivo especifico nimero dos, lo concerniente a proponer un método para la
determinacion de la base imponible del impuesto a las actividades econdémicas, a los
comercializadores de rubros agricolas en el Municipio Jauregui, con base a las exigencias de la
ordenanza municipal se procedi6 a establecer un procedimiento donde los comercializadores
deberan consignar a la Alcaldia una copia de la guia de comercializacién expedida por el INSAI
(Instituto Nacional de Salud Agricola Integral), con el fin de controlar los volimenes de productos
que salen del municipio, asi mismo el administrador del mercado municipal del Jauregui recolectar
el listado de precios de ventas sugeridos de los productos agricolas con el fin de ir creando la base
de datos de cada comerciante, al final del ejercicio fiscal se tendra la informacién pertinente de

cada comercializador, y el administrador de hacienda disponga de una base imponible presunta,
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que se pueda cotejar con la que el comerciante presentara para hacer el pago respectivo de impuesto

a las actividades econdmicas.

Para el objetivo especifico tres, se refiere a definir el valor de la alicuota para la aplicacién
del impuesto a las actividades econdmicas a los comercializadores de los rubros agricolas en el
Municipio Jauregui, una vez determinados los ingresos brutos, estos constituyen el monto de la
base imponible a la cual se aplicara los porcentajes es decir las alicuotas previstas en el clasificador

de la Gaceta Municipal que las contiene.

Para el objetivo especifico cuatro, en lo concerniente a proponer estrategias que permitan
la fiscalizacién y el control para la aplicacién del impuesto a las actividades econdémicas para los

comercializadores de rubros agricolas se concluye son:

1) Se debera crear un registro de comercializadores de productos agricolas, para ello debera
realizarse un censo que se apoye en la data suministrada o que dispone el Instituto Nacional de

Tierras (INTI).

2) Se debe establecer una coordinacion entre la Guardia Nacional y la Alcaldia del
Municipio Jauregui con respecto a las guias emitidas por el INSAI Instituto Nacional de Salud
Agricola Integral, a tales fines las alcabalas que operan en las entradas del municipio controlen las
guias, revisando que lleven el sello himedo de la municipalidad, para de esta forma se precise al

contribuyen a censarse en la division de hacienda.

3) La no presentacion de la declaracion de los ingresos brutos, por parte del contribuyente,
con lleva a la aplicacion de lo estipulado en la Ordenanza Municipal sobre Actividades
Econdmicas, como es la liquidacion de oficio sobre una base cierta o una base presunta. En
conclusién, cuando la administracién municipal considere que los ingresos brutos presentado por
el contribuyen son significativamente inferiores a la estimacion que la Alcaldia lleva en su registro

procedera a realizar una fiscalizacion a los movimientos bancarios.
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Recomendaciones

Una vez desarrolla la investigacion y definidas las caracteristicas deseables para la
aplicacion del impuesto a las actividades econémicas a los comercializadores de rubros agricolas
del municipio Jauregui, se sugiere a las autoridades municipales del Jauregui someter la misma a
revision, de manera que de ser aceptada, y se procesa a realizar los tramites pertinentes, para la
implementacion de esta propuesta. Sea integrada como parte de la oficina de Hacienda del
Municipio Jauregui del Estado Téchira, y contar con nuevos ingresos, como medio formal para

contribuir a elevar la efectividad en la resolucion de problemas a la colectividad gritense.
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ANEXO 1

MODELO DEL INSTRUMENTO APLICADO

Cuestionario: “para determinar las caracteristica deseables para la aplicacion del impuesto
a las actividades econdmicas a los comercializadores de rubros agricolas, en el Municipio

Jauregui”

Presentacion:
Respetado informante

El presente cuestionario tiene con finalidad registrar su opinion en relacién a las
caracteristicas deseables para la aplicacién del impuesto a las actividades econdémicas a los
comercializadores de rubros agricolas, en el Municipio Jauregui, el cual tendria como fin principal
hacer de la municipalidad un ente que incremente sus ingresos propios para el sostenimiento de las
cargas que le generan los ciudadanos.

La informacion por usted suministrada sera tratada con caracter confidencial y solo para
uso de la investigacion denominada “Impuesto a las actividades econdémicas aplicado a los
comercializadores de los rubros agricolas, en el Municipio Jauregui del Estado Tachira” en el
contexto del desarrollo de la obtencion del titulo de Abogadas de la Universidad Valles del

Momboy.

Agradecemos su colaboracion y el tiempo dedicado a responder a este instrumento.

Yndira Marly Rodriguez y Mirla Yanet Parra.
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CUESTIONARIO

1.-;Posee Usted depdsitos para mantener sus productos agricolas en el perimetro del Municipio
Jauregui?

Si

No

2- ¢En qué ciudad vende usted los rubros agricolas?

3.- ¢Queé Cantidad de Kilos de productos agricolas, Transporta y Vende Usted semanalmente?

4.- ¢En cuanto estima usted el ingreso bruto semanal generado por la venta de los productos

transportados?

5- ¢Cudles rubros agricolas comercializa usted?

6.-¢Las actividades comerciales que Ud. desarrolla son registradas en sus libros de contabilidad?
Si
No

7.- ¢Usted como comercializador de rubros agricolas paga a la alcadia del Municipio Jauregui el
impuesto sobre las actividades econémicas? Si
No

8.- ¢Alguna vez han recibido informacion referente al impuesto de las actividades econémicas por
parte de los entes publicos municipales?

Si

No



