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RESUMEN

Lo que a continuacion se expone forma parte de una investigacion en
desarrollo sobre el Plan de Desarrollo Integral Sostenible de Isnotu, basado en
los valores del Dr. José Gregorio Herndndez, dicha investigacion se denomina:
ESTRATEGIAS PARA EL CUIDADO DE NUESTRA CASA COMUN,
ISNOTU, dentro del cual se presenta varios temas a discutir de conformidad
con el Plan de Desarrollo Integral disefiado.

En primer lugar, se presenta un diagnostico de Isnotu, de forma tal que
se pueda caracterizar y evidenciar las caracteristicas generales de su espacio
geografico, asi como su resefia historica, su aspecto fiico naturales, sus
aspectos demograficos y sociales, todo con la finalidad de dar a conocer
desde la experiencia directa la vivencia de Isnotl ante el requerimiento de
soluciones y mejoras por parte de los organismos correspondientes y
especialmente de sus propios habitantes.

En segundo lugar, se desarrolla lo relacionado con la energia solar,
donde se expresan algunas opiniones sobre la energia natural, la energia
fotovoltaica y la vegetacion tanto para el futuro santuario sofiado por el
geodgrafo Francisco Gonzalez Cruz en honor al beato José Gregorio
Hernandez, como para todo Isnotu, con ello se pretende sofiar con un Isnotd
sostenible y posible.

En tercer lugar, se hace referencia a un compendio de ideas sobre la
educacion para la sustentabilidad y en especial para Isnotd, y asi cimentar
una comunidad con calidad de vida en equilibrio con su entorno y que genere
un desarrollo sostenible con participacién de la comunidad, La universidad
Valle del Momboy, instituciones publicas y privadas, entre otros. Un
compromiso en conjunto fundamentado para el quehacer de las actividades
de aprendizaje de la comunidad en general.

En cuarto lugar, se presenta la gobernanzay la participacion ciudadana.
El término de gobernanza presenta multiples definiciones y son muchos los
autores que tienen variadas posturas y diferentes contextos. No obstante, en el
presente trabajo de investigacion se va a tomar la combinacion de estas
definiciones acorde con la realidad actual del centro poblado de Isnotd, en
procura de una alianza entre los diferentes sectores que hacen vida activa en
la sociedad, visto desde el espacio geografico que configura la localidad de
Isnotu para la busqueda de su desarrollo integral.

En quinto lugar, analizamos el sector productivo de Isnotd: una
comunidad que transita por los caminos seguros del desarrollo
socioeconémico, como es el caso del espacio geogréfico de Isnotl, debe
potenciar el conocimiento de cada uno de los recursos que posee para
robustecer las bases estructurales de su economia, y por ultimo se aprecia la
Agencia de Desarrollo Econdmico Local para Isnotu, una propuesta para la
constitucion de una Agencia de Desarrollo Local en el Municipio de Rafael
Rangel, prevista en la gobernanza para Isnotl, dirigida con bases sélidas en
su contenido para la aplicacion en este centro poblado, que amerita acciones
concertadas y proyectos de corresponsabilidad y cofinanciacién gestionados
por esta nueva figura no solo permitida, sino estimulada por la ley venezolana,
con el fin de liderar el desarrollo local, impulsar mayor inversién social, adquirir
mayor autonomia fiscal y atender las responsabilidades de competencia local.



Introduccién

El trabajo de investigacidbn que a continuacion se presenta tiene por
objetivo conocer y analizar algunos elementos claves para buscar, estrategias
para el cuidado de nuestra casa comun, Isnotu. En consecuencia para analizar
tal objetivo propuesto, se ha seleccionado seis temas para cumplir con tan
importante propésito, ellos son: diagnostico de Isnotu, la energia solar, Isnotd
pueblo educado para la sustentabilidad, la gobernanza de Isnotu y la
participacion ciudadana, el sector productivo en lIsnotd y la Agencia de
desarrollo econdémico local.

Todo el contenido de los temas resaltan las tres dimensiones de la
sustentabilidad, que en estudios de esta indole son necesarias, éstas son: el
ambiente, la comunidad y la economia que conjugadas transformaran a Isnotu,
como Paraiso Espiritual de Venezuela, en un pequefio gran espacio con un
verdadero desarrollo humano sostenible.

Las Estrategias para el cuidado de nuestra casa comun, Isnotd,
efectivamente debe habilitar a todo su conglomerado, para la toma de
decisiones responsables y fundamentadas en el ambito personal y colectivo
que permita hacer frente a los desafios presentes y futuros que haya lugar
dentro de lo que se propone el Plan de Desarrollo Integral Sostenible de
Isnotl, basado en los valores de José Gregorio Hernandez,
comprometiéndose asi en la construccion de un futuro comdn posible para
todos.

El equipo de GRUFODIN conformado por los maestrantes de Gerencia
Pulblica de la universidad Valle del Momboy, ha realizado un importante trabajo
de sensibilizacibn en torno al desarrollo sostenible, promoviendo cambios
tendientes a mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras,
tomando en consideracion la gran fortaleza que presenta con la beatificaciéon
del Dr. José Gregorio Hernandez, mediante la conciliacién del desarrollo social
con el medio ambiente. Por ello, se da una gran oportunidad de situar la
proteccion del medio ambiente en ese suefio de un futuro sostenible para
todos.

En la presente investigacion, se expresan algunas opiniones sobre la

energia natural, la energia fotovoltaica y la vegetacion tanto para el futuro
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santuario soflado por el geografo Francisco Gonzéalez Cruz en honor al beato
José Gregorio Herndndez, como para todo Isnotl, con ello se pretende sofiar
con un Isnotu sostenible y posible.

Igualmente, en el marco del Plan de Desarrollo Integral de Isnotd, se
realiza un diagndstico del centro poblado de Isnotd, de forma que se pueda
caracterizar y evidenciar las caracteristicas generales de su espacio
geografico, asi como su resefia historica, su aspecto fisico naturales, sus
aspectos demograficos y sociales, todo con la finalidad de dar a conocer
desde la experiencia directa la vivencia de Isnotd ante el requerimiento de
soluciones y mejoras por parte de los organismos correspondientes y
especialmente de sus propios habitantes.

Asimismo, El trabajo hace referencia a un compendio de ideas sobre la
educaciéon para la sustentabilidad y en especial para Isnotl, y asi cimentar
una comunidad con calidad de vida en equilibrio con su entorno y que genere
un desarrollo sostenible con participacién de la comunidad, La universidad
Valle del Momboy, instituciones publicas y privadas, entre otros. Un
compromiso en conjunto fundamentado para el quehacer de las actividades
de aprendizaje de la comunidad en general.

Para ello, se hizo necesario consultar documentos de caracter
internacional muy importantes como es el informe Brundtland de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Carta de la Tierra, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros, en procura de dejar en este bello
pueblo de Isnotl una informacion precisa  sobre el medio ambiente y de
sustentabilidad, con la finalidad de llenar un vacio con el que el pueblo suefia,
y lograr una integracion entre Isnotd y medio ambiente sostenible.

Otros de los temas a tratar, es el sector productivo en Isnotl, Una
comunidad que transita por los caminos seguros del desarrollo
socioeconémico, como es el caso del espacio geogréafico de Isnotl, debe
potenciar el conocimiento de cada uno de los recursos que posee para
robustecer las bases estructurales de su economia.

Por udltimo y no menos importante, encontramos a la Agencia de
Desarrollo Economico Local de (ADELI), en ella se presenta una propuesta
para su constitucion en el Municipio de Rafael Rangel, prevista en la

gobernanza para Isnotd, dirigida con bases sélidas en su contenido para la
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aplicacion en este centro poblado, que amerita acciones concertadas y
proyectos de corresponsabilidad y cofinanciacion gestionados por esta nueva
figura no solo permitida, sino estimulada por la ley venezolana, con el fin de
liderar el desarrollo local, impulsar mayor inversion social, adquirir mayor

autonomia fiscal y atender las responsabilidades de competencia local.



Planteamiento del problema

En el escenario del municipio Rafael Rangel y especificamente en la
parroquia José Gregorio Hernandez cuya capital es Isnotl, es de una gran
riqueza natural, con diversos relieves que mezclan altas montafas, mesetas y
planicies de enorme valor paisajistico, en medio de una zona de vida de
bosque seco Premontano, segun las zonas de vida, de Holdridge. Con
altitudes que van desde los 640 m.s.n.m en su limite inferior y los 1.660
m.s.n.m. en su limite superior.

El impacto ambiental positivo que nos presenta el Plan Integral
Sostenible de Isnotu, basados en los Valores de José Gregorio Hernandez,
nos permite enfrentar el desafio de cambiar el modo actual de proceder de los
isnotuenses y han motivado la busqueda de respuestas por parte de los
maestrantes de Gerencia Publica de la Universidad Valle del Momboy, el cual
lleva a cabo el presente Plan Integral, en consideracion la presente
investigacion resefla temas importantes para llevar a cabo las estrategias
para el cuidado de nuestra casa comun, Isnotu, ya definidos en la introduccién
del presente trabajo.

Cabe destacar que este Plan se disefia ad hoc y con informacion dada
de manera virtual, donde los isnotuenses expresan sus suefios para su
pequefio territorio y hacerlo realidad para el afio 2028. Todos estos suefos
estan dirigidos a construir a la comunidad de Isnotl y toda su parroquia, en
una sociedad mas justa, solidaria, inclusiva y espiritual para garantizar una
proteccion duradera de su territorio.

Materializar este proyecto que se han planteado los isnotuenses, exigira
una incluyente visibn de desarrollo y pone a relieve la aplicacion de otros
documentos importantes como lo son:

La Agenda 2030, incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
el ODS 11 especificamente la meta 7, sefiala que: “De aqui a 2030, proporcionar
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad” (1).

Se asegura de este modo, como plantea el compromiso expresado en la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que nadie se quede atras. Los



derechos de acceso en asuntos ambientales se constituyen asi en un elemento
central de la relacion entre derechos humanos y medio ambiente.

Por su parte el Acuerdo de Paris, que es el principal instrumento juridico
de respuesta internacional ante el reto del cambio climético al tomar en cuenta
el papel de las ciudades, las regiones y las administraciones locales, por la
lucha contra el cambio climatico, reconoce la importancia de las partes
interesadas no signatarias: las ciudades y otras administraciones sub
nacionales, la sociedad civil, el sector privado, etc. Por lo que la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), sefiala que
este acuerdo, °‘invita a intensificar sus esfuerzos y medidas de apoyo para reducir las
emisiones, aumentar la resistencia y reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos
del cambio climético, mantener e impulsar la cooperacién regional e internacional” (2).

Alli es donde el Plan Integral hace hincapié a través de este capitulo, el
aporte de un grano de arena para contribuir a la consolidacién del acuerdo.

Igualmente, El papa Francisco en su Enciclica Laudato Si’ (2015), ha
hecho un llamado a toda la humanidad, tal como lo sefiala los numerales 13 y
14 y que pueden ser resumidos de la siguiente manera:

“El desafio urgente de proteger nuestra casa comun incluye la
preocupacion de unir a toda la familia humana en la bldsqueda de un
desarrollo sostenible e integral, pues sabemos que las cosas pueden
cambiar”.... Por eso “hago una invitacion urgente a un nuevo dialogo sobre
el modo como estamos construyendo el futuro del planeta. Necesitamos una
conversacion gue nos una a todos, porque el desafio ambiental que vivimos,
y sus raices humanas, nos interesan y nos impactan a todos”...... (3).

Se evidencia que para el Papa Francisco es clara la conexién que existe

entre la degradacion ambiental y la injusticia social y nos llama
fundamentalmente al cuidado de la casa, del techo que nos cobija a todos, sin
distingo.

Resulta necesario no desfallecer en el esfuerzo por cambiar el panorama
existente, es urgente desarrollar estrategias que no se queden en simples
suefos, sino que pasen a la accion, desde diversos medios y recursos, hay
gue hacer que la gente se apodere aun mas del tema y sea consiente acerca
de la situacion actual.

Por otra parte se ha tomado en consideracion algunas pautas de La

Economia Humana (2018), cuyo “propésito es acompanar a las instituciones y a las



poblaciones locales que quieren transformar sus territorios de manera sostenible y
creativa avanzando hacia una verdadera prosperidad” (4).

Lo sefalado con anterioridad es un seguimiento que le hace la
Economia Humana al pueblo Terrinches, provincia de Ciudad Real, en la
comunidad autonoma de Castilla-La Mancha, perteneciente a la comarca del
Campo de Montiel. Espafia, que implementé un Plan de Valores para luchar
contra la despoblacion. Claro esta que para Isnotu, no es para la despoblacién
sino para poblar de vegetacion acorde con los suefios de los isnotuenses.

Asi como la comunidad del pueblo esparfiol de Terrinches implementé
este Plan Local de Valores, igual Isnotl puede situarse a la vanguardia de esta
innovacion social, con la colaboracién de todos los entes publicos como la
alcaldia del municipio Rafael Rangel, La gobernacion y demas organismos en
conjunto con el sector privado y la comunidad en general.

El Plan Local se enfoca en los Valores de José Gregorio Hernandez
muy importantes para la mayoria de sus habitantes, con el propédsito de
generar un proyecto en comun para el afio 2028.

La razén es que, con el transcurrir del tiempo se ha evidenciado un
deterioro del medio ambiente a manos del ser humano en toda nuestra casa
comun, La Tierra, no escapando por supuesto nuestra area de estudio, Isnotu.
El ser humano quien no siempre es consciente de la relacion intrinseca
hombre—naturaleza, obviamos que se depende de ella para la subsistencia de
la vida plena.

Es asi, como la Universidad del Valle del Momboy, en su encargo social
y a través de los maestrantes de gerencia Publica, ha venido trabajando con el
Plan Integral Sostenible de Isnotu, enfocado en aquellos aspectos que son
fundamentales para la mayoria de sus habitantes, basados principalmente en
los valores de José Gregorio Hernandez. Es importante recalcar que este Plan
parte desde el corazon mismo de la comunidad, extraido de sus suefios que lo
han venido exteriorizando a través de los medios de manera virtual y que
trasciende individualidades. Por eso, este Plan de Valores es unico.

Son muchas las razones que hacen necesarias asumir el reto de hacer
cumplir los suefios de los isnotuenses, debido a que las energias no
renovables, de origen terrestre, llevan almacenadas en la Tierra desde hace

millones de afios y, por tanto, son recursos finitos y su distribucion geografica



es irregular, teniendo su origen en el flujo continuo de la energia del Sol que se
disipan a través de ciclos naturales.

Ahora bien, el hecho de que esta fuente de energia sea renovable no
quiere decir que sea abundante o que su explotacion resulte gratuita, hay que
captar y transformar estas fuentes en energia Gtil al minimo costo posible.

Debido al gran interés que ha despertado en los isnotuenses el uso de
la energia solar, en funcion de su bajo o nulo deterioro del medio ambiente y en
relacion al deterioro de las fuentes energéticas convencionales, ha motivado
enormemente el estudio de sus posibilidades de utilizacion de la energia solar,
con vista a encontrar en ella una alternativa de energia limpia y viable.

Pero para que exista una alta probabilidad de éxito del uso de esta
innovacion para Isnotl, se debe contar con un conocimiento y sus
posibilidades y sobre todo con el apoyo institucional, educativo y econémico

Debe existir esa coalicion instituciones publicas- sector privado-
comunidad, para solventar las dificultades existentes de la demanda actual, con
la fuente de energia convencional disponible con la que Venezuela cuenta
actualmente.

En fin, si se sigue contando con el uso de la energia que actualmente se
utiliza en el area de estudio, provocard a mediano plazo dificultades de
abastecimiento de energia, que como se sabe esta muy deteriorada, por eso
se insiste en la alternativa energética de origen solar.

En cuanto a las areas verdes para Isnotu, sabemos que lo conforman los
arboles, arbustos, jardines, parques, plazas y todos ofrecen un héabitat para la
vida silvestre, ademas que previenen la erosion del suelo, absorben los
contaminantes del aire y bajan las temperaturas de la superficie, limpian el
aire y proporcionan oxigeno

Asimismo, los entornos naturales también permiten que sus habitantes
se sientan mejor fisicamente. Vivir rodeado de espacios verdes vy
parques animan a la poblacién a salir a la calle, a pasear e incluso a practicar
deporte, ayudan a las relaciones sociales, se relinen para realizar actividades
al aire libre y formen un sentimiento de comunidad.

La interaccion con los espacios verdes de nuestro entorno, nos hace

mas conscientes de la importancia de cuidarlo. Para los nifios, vivir cerca de



parques y arboledas es mejor que una clase de educacion ambiental. Lo
integran como parte de su vida.

En este orden de ideas se propone, entonces, realizar diagnostico de
Isnotu, la energia solar, Isnotl pueblo educado para la sustentabilidad, la
gobernanza de Isnotd y la participacion ciudadana, el sector productivo en
Isnotl y la Agencia de desarrollo econémico local.

Tratar de buscar estrategias para el cuidado de nuestra casa comun
Isnotu es nuestra meta, mediante la identificacion, caracterizacion vy
determinacién de herramientas factibles, con aplicaciones efectivas a nivel
internacional.

Hay que aceptar que todos los capitulos presentados estan conectados,
pero sobre todo hay, igualmente que aceptar que existe una conexion entre la
degradacion social y la degradacion ambiental, pero con la unién de todos los
isnotuenses debe enfrentar ese desafio, para cambiar la forma actual de
proceder.

Como lo sefialaba el Papa Francisco que hay que darle un margen de
libertad para actuar de inmediato y tomar decisiones individuales y colectivas
para reconstruir la “casa comun”.

Ahora corresponde poner manos a la obra.

Seguidamente se desglosan cada uno de los aportes que conforman el
trabajo de investigacion en busqueda de las estrategias para el cuidado de

nuestra casa comun.



DIAGNOSTICO DE ISNOTU

BREVE RESENA HISTORICA

Antes del poblamiento hispano, las tierras donde se ubica Isnotd eran
pobladas por aborigenes pertenecientes a la nacion de los Cuicas, que reunia
diversas familias y quienes ocupaban la mayor parte del territorio hoy
perteneciente al estado Trujillo (5). En ese sitio pudieron apreciar unos 15
afluentes que bajaban de las montafas, de alli deriva del vocablo Isnotd que
los identificaba y que en su lengua significa “lugar de varias corrientes de
agua’.

Existen dos posibles fechas de su fundacion, una de ellas es del afio
1640 por Juan Pérez Rebollo, como lo resefia algunos textos de historia y
otros autores afirman que fue por Juan de Mufioz en 1645, ya que argumentan
que Rebollo lo que hizo fue levantar un poblado al que llamaron Carambu y
cinco afios después llega Juan de Mufioz y se instala en la meseta al pie del
contrafuerte del rio Caus y en las proximidades de las quebradas La Vichu y
Juan Pérez y comienza a construir las viviendas dando origen al poblado que
hoy conocemos.

Por Isnoti era obligatorio el paso para muchas personas que
atravesaban la regién para intercambiar productos de la parte alta por
alimentos de la parte baja y como el trayecto era bastante largo se fueron
creando posadas rusticas para darles hospedaje a estos viajeros, lo cual
contribuy6é con la economia de los pobladores. Sus primeros pobladores se
dedicaron a la agricultura de yuca, cacao, caraota, maiz, cambur, cafia de
azucar, mas tarde café. Luego se crearon varios trapiches para moler la cafia
de azdcar y fabricar papelon.

Isnotl para esos afios pertenecia a la parroquia eclesiastica del Santo
Nifio Jesus de Escuque y cada tres meses se trasladaba el sacerdote hasta la
poblacion a darles la palabra de Dios a los pobladores. Se dice que la primera
iglesia en Isnotu fue creada en el afio 1700, construida de bahareque, cafia
brava y el techo era de palma, construido por los pocos habitantes que existian
en la poblacion.

Administrativamente hasta el afio 1864 Betijoque pertenecia al Canton de

Escuque que por abarcar mucho territorio fue dividido en 3 Departamentos, uno
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de los cuales fue el de Betijoque que fue integrado por 4
parroquias: Betijoque, La Ceiba, La Ceibita y Libertad (capital Isnotu).

El 8 de octubre de 1899, Isnotu fue el centro del teatro de operaciones
de la batalla mas sangrienta de toda la historia del Estado Trujillo, entre las
fuerzas del doctor y general Leopoldo Batista y el doctor y general Rafael
Gonzélez Pacheco. En sus calles quedan 300 muertos y 700 heridos (6).

El general Carlos Baptista, para ese entonces, se atrincher6 en la capilla
del Pueblo y como promesa de salir victorioso de la Guerra, ofrecio traer una
imagen de la patrona Virgen del Rosario a la Parroquia, Baptista en vista de
que salié victorioso de la Guerra Civil cumple con la promesa y traslada hasta
ese lugar la imagen de la virgen traida de Espafia que hasta la actualidad sigue
conservada como la patrona de la Iglesia Parroquial de la Poblacion (7).

A principios del siglo XX derrumban la capilla de palma y comienzan a
construir una nueva iglesia mas moderna y amplia para la época con materiales
como tierras, tejas, ladrillos, entre otros. Esta iglesia contaba con un frontal de
estilo gotico arriba poseia un escrito que decia (INRI) (Jesus Nazareno Rey de
los Judios), en las campanas poseia una cruz y en cada esquina contaba con 2
aguilas que se derrumbaron debido a un temblor fuerte en el afio 1950.
También podemos decir que contaba con tres entradas la cual en la entrada
principal existia unos pilares que tenian una vasija con agua bendita y en el
centro una lampara Unica que alumbraba toda la iglesia, a lado de la nave
central existia un pulpito y a cada lado de las paredes contaba con un
confesionario.

Para 1943, elevaron a Isnotl como parroquia eclesiastica y el primer
sacerdote residente fue Francisco Viloria quien era oriundo de la poblacion de
Carvajal y que por motivos de enfermedad se tuvo que marchar. Luego llegé un
sacerdote espafiol de nombre Emilio Blanco Veliz, mas tarde llega Pedro
Gonzalez Yanes en 1958, llega como padre residente pero por asuntos
personales cuelgas sus habitos y se marcha. Todos estos parrocos que
llegaban a esta poblacién eran atendidos por Dofia Josefa Viloria de Estrada,
ella era la encargada de la comida y el alojamiento de los sacerdotes.

En 1960, la diocesis de Trujillo derriba el templo y comienza a construir
la actual, la cual en terrenos fueron donados por Don Francisco Araujo (Don

Pancho). En 1963 llega a esta parroquia el Padre Prudencio Bafos enviado por
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el obispo de la di6cesis de Trujillo José Ledn Rojas Chaparro, quien concibe la
idea del santuario, con todos sus componentes y designa al padre Bafios para
que desarrollo el proyecto, tarea que asume a plenitud, incorporando sus
iniciativas. Incorporar los principales donantes, en particular a Roberto Ledn
Chuecos

En el afio de 1964 la Asamblea Legislativa del estado Trujillo, le cambid
el nombre al Municipio Libertad por José Gregorio Hernandez, en honor a los
100 afios del nacimiento de este Médico.

Con la llegada del Padre Prudencio Bafos, oriundo de Rioja, Logrofio,
Badaran (Espafia) a la poblacién, es donde se reafirma mas el fervor por la
iglesia y es donde nace y crece la creencia por el Dr. José Gregorio Hernandez
Cisneros. El padre Prudencio Bafios se dedica a darlo a conocer, inculcandole
a la gente su historia y sus milagros comienza a buscar en los ministerios,
gobiernos, empresas petroleras e industrias donaciones para la construccién
de un santuario en su honor donde fuese su casa natal, comienza a recolectar
sus objetos personales, religiosos, recetas médicas, entre otros, para crear un
museo donde la gente pudiera verlos y conocerlos. Por tal razon, comienzan a
llegar donaciones de toda parte de Venezuela para la formacion y construccion
de todo lo relacionado con el Dr. José Gregorio Hernandez. Después de
terminar este magnifico proyecto, comienza Isnotl a crecer como pueblo
turistico religioso y gente de todas partes del pais y del mundo llegan hasta
esta poblacion a darle gracias por favores recibidos o esperar un milagro.

A las actividades econdmicas tradicionales se viene a sumar el turismo
religioso por la masiva llegada de peregrinos en torno a este paisano con fama
creciente de santidad. Hoy en dia, esta localidad es un centro turistico
espiritual, la principal atraccién es el santuario edificado en el lugar donde
estuvo la casa familiar del Dr. Hernandez y se encuentra rodeado de placas de
agradecimiento por los favores recibido que ademas cuenta con un museo y un
auditorio.

Esta breve resefia historica presentada es de suma importancia ya que
permite rescatar la memoria colectiva, revitalizando el sentido de pertenencia
de los pobladores por su historia y espacio cotidiano al conectar a los

individuos con los macro fendmenos historicos.
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Es necesaria que esta historia sea replanteada como una verdadera
herramienta de cambio social, que incentive los valores de la solidaridad,
reivindique el papel protagonico de Isnotu para el desarrollo sostenible de su
comunidad y nos permita gestionar un mejor futuro para Isnotu y para nuestra

region.

Terrenos donados alaiglesia de Isnota

En la oficina Principal del Registro Publico del estado Trujillo del afio
1863, aparece un documento presentado por varios vecinos de Valera e Isnotu,
el cual se encuentra inserto en el expediente civil N° 86 en el folio 28 y su
vuelto y 54 vuelto al 55, (8), donde piden la particion de la posesion de “Isnotu
Bajo”, practicada por el agrimensor Félix Nifio el 20 de diciembre del afio 1862,
comprendida de nueve Yy tres cuartos de fanegadas para la poblacion y a
beneficio de una iglesia.

El 4rea que corresponde a esta posesion, comienza desde zanjon
nombrado Venadito se miden 650 varas por todo el camino con direccién al
Este y de dichos puntos se trazara una linea de 150 varas hacia el Norte, de
donde se trazara una recta que encierre los dos extremos, cuyas fanegadas se
extraeran del terreno que debe ser adjudicado de la siguiente manera:

De la posesion de Rafael Quintero y de Juan Maria Chuecos 2
fanegadas cada uno. De la posesion de Nieves Villegas, 1y % fanegadas. De
la posesién de Cerilo Franchi, Dionicio Mogollon, Rafael Gabaldon, Rafaela
Santiago, Cleofe Ocanto, Rafael Chuecos, Benigno Hernandez y de
Concepcion Duran, Y fanegadas, cada uno. Lo que da un total de 9 y % de
fanegadas.

Quedd escrito, que después de practicado el levantamiento de este
terreno, lo pondra a disposicion del sefior Juez de Paz de esta parroquia
Libertad, firmado el 4 de diciembre de 1862, por Rafael Quintero, J.J.
Fuenmayor, Nieves Villegas. llegibles Cirilo Franche, a ruego de Dionicio
Mogollén, Rafaela Santiago, Rafael Chuecos y Maria Concepcidon Duran, por
no saber. llegible Rafael Gabalddn, Nieves Villegas a ruego Cleofe Ocanto,
Joseé Ignacio Nava. Benigno Hernandez.

El juez de la provincia, visto el expediente de la particion de la posesion

“Isnotu Bajo”, jurisdiccidn de la parroquia Libertad en el cantén de Escuque,
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practicada por el agrimensor Félix Nifio con fecha 20 de diciembre, decreté la
solicitud del Dr. Ricardo Labastida el cual pide la particion de dicha posesion y
se comision6 al juez de la parroquia Libertada, quien después de la
convocatoria de los participes y se practico la division. Fueron notificados los
interesados, la mayor parte de ellos aprueba la operacion y pocos de ellos la
rechazan alegando que no la aprueban por cuanto ignoran el lugar donde se
les ha sefialado, porque no les gusta, porque no les conviene, porque no saben
si es legal lo practicado y por no habérseles entregado sus terrenos.

El Dr. Ricardo Labastida asegura no estar conforme con el perimetro
que demarca sus terrenos con el nimero de fanegadas entes sefialadas, ya
gue ha demostrado provenir de la insuficiencia de los instrumentos empleados
al tomar las distancias en los planos topogréaficos. Sin embargo el tribunal
pesando las razones de oposicion expresadas por el Dr. Labastida, observa
que éste solo se contrae al disefio trazado en el papel para representar la
posesion destinada a ser dividida, sin referirse a la superficie del terreno ya
encerrado dentro de los linderos fijos en donde debe encontrarse el nimero
exacto de fanegadas adjudicadas por el partidor, debiendo traerse en cuenta
que no es posible representar con exactitud matematica en cualquier superficie
de la tierra en el papel, por lo que el Tribunal administrando justicia y por
autoridad de la Ley aprueba la particion de la posesién “Isnotu Bajo”,
practicada por el agrimensor Félix Nifio el 20 de diciembre del afio 1862.

Posteriormente a estos acontecimientos, surge un nuevo documento el
cual se trata de una Ordenanza con fecha 3 de febrero de 1923, donde la Junta
Parroquial del municipio Libertad considera una serie de razones que sirven de
fundamentos para reglamentar el documento de la posesion “Isnotu Bajo”
registrado en fecha de 1863, estructurada en 23 articulos que condicionan la

administracion, asi como el goce y disfrute de dichos terrenos.

Caracteristicas generales del centro poblado de Isnotu

Localizacion:

Geograficamente, el centro poblado de Isnotd se encuentra localizado
al occidente del pais, al suroeste del estado Trujillo, especificamente en el

piedemonte andino lacustre de la cordillera andina meridefia, en las ultimas
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estribaciones de la sierra de La Culata, en la vertiente norte del Alto de
Escuque.

AstronOmicamente, ElI é&rea objeto de estudio se sitla
aproximadamente a 9° 22' 10” de Latitud Norte y 70° 41' 55” de Longitud
Oeste.

Administrativamente, forma parte de la parroquia José Gregorio
Hernandez, municipio Rafael Rangel del estado Truijillo.

Limites:

Norte: Sucesion Leon y hacienda Palmarito y sucesion Escalona. Sur:
Cerro Pobipon. Este: quebrada Juan Pérez y oeste quebrada La Vichu.

Altitud: 726 m.s.n.m.

Extensién: ocupa un area aproximada de 2,64 km?.
Mapa N° 1
PLANO DE ISNOTU

Superficie total: 2,64 km? (1,02 mi?)
Distancia total: 6,50 km (4,04 mi)
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Mapa N° 2
PLANO TOPOGRAFICO
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El area de estudio estad constituida por el centro histérico donde se
localiza las edificaciones y las principales actividades de la comunidad, tales
como: las turisticas religiosas, comerciales, institucionales, espacios civicos,
entre otras y sus alrededores.

Aspectos fisico-naturales

Relieve:

La fisiografia del &area de estudio, tiene su origen en procesos
modeladores iniciadas desde el terciario al cuaternario y que han producido
una disposicion sedimentolégica procedente de la sierra de La Culata.

El centro poblado de Isnotl se encuentra asentada sobre una meseta a
la falda del contrafuerte del Caus y en las a proximidades de la quebrada La
Vicha y Juan Pérez.

Segun estudio realizado por el antiguo Ministerio de Desarrollo Urbano

(MINDUR) (s/f) senala que:

“El centro poblado presenta un relieve bastante homogéneo, con
pendiente predominante en sentido Sur-Norte, pocas veces mayor al
20%. En sentido Este-Oeste la pendiente es ain mas grave, en el
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extremo Este se encuentra la Quebrada Juan Pérez, cuyas vertientes
presentan pendientes mayores al 20%, al otro extremo se halla la
guebrada La Vicha con pendientes superiores al 30%. Hacia el norte
las pendientes van en aumento hasta alcanzar valores mayores al 20%”

9).

El relieve que presenta Isnotu y sus alrededores son de un relieve de
inclinado a muy inclinado; medio de ablacion de montafia baja con crestas
amplias, vertientes cortas y restos de terrazas, correspondiente a la Cordillera
de Trujillo (cuenca media - alta del rio La Vichu) con altitud entre 600 hasta
1.600 m.s.n.m (cerro El Alto. Es decir, un relieve con acumulaciones
torrenciales, taludes (escarpes), colinas bajas, colinas medias y ladera

montafiosa, producto del modelaje andino.

Clima:

El area de estudio conformado por el centro poblado de Isnoti no
presenta estaciones climatolégicas que permitan tomarla como base para la
obtencion de datos importantes como lo es los de la precipitacion y
temperatura, por lo tanto nos hemos visto en la necesidad de tomar datos, de
los ultimos 10 afos, presentados por la empresa de origen holandesa en su
blog cuandovisitar.com.mx.

Segun la clasificacion de Képpen, Isnotd presenta un clima tropical de
sabana. Hace calor todos los meses, tanto en el periodo seco como en el
hamedo. La temperatura media anual en Isnotl es 26° y la precipitacién media
anual es 1851 mm. No llueve durante 36 dias por afio, la humedad media es
del 87% y el indice UV es 6 (intensidad de radiacion ultravioleta).
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Clima Isnotu

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Mowv Dic
Dia 27°C 27°C 27°C 27°C 27°C 23°C 28°C 29°C 29°C 28°C 26°C 26°C
Noche 16°C 16°C 17°C 18°C 18°C 18°C 18°C 18°C 18°C 18°C 17°C 16°C

L 26 30 83 137 128 76 52 56 59 123 126 48

Precipitacion

mm mim mm mm mm mm mim mm mm mm mm mm
Dias de 16 16 25 28 28 25 24 25 23 28 27 23
lNuvia
Dias

15 12 ] 2 3 5 7 6 7 3 3 &
SECOS
Horas de sol 10 10 9 9 9 10 10 10 10 9 9 9
por dia
Fuerza del
viento (Bft) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
indice UV 5 6 ] ] 6 ] 6 6 [ [ [ [

Fuente: Cuandovisitar.com.mx (10)

Presenta un clima agradable o clima célido y apenas hasta moderado
precipitacion. La temperatura maxima promedio en Isnotu es 29°C en agosto y

de 26°C en noviembre.

Hidrografia

La red hidrogréfica del area esta constituida por un gran numero de
cursos de agua, todos de régimen intermitente, entre los cuales se destaca la
quebrada Juan Pérez que nace en la cercania del cerro El Alto y atraviesa el
area en direccion Sur a noroeste.

La quebrada Juan Pérez, tiene una longitud de 8.5 km. Interceptado La

quebrada la Vichua al noreste de Betijoque.

Cobertura vegetal

Camacho, A (1984), realizo una caracterizacion de la vegetacion

presente en el area de estudio y la describe de la siguiente manera (11):

1.-Bosque primario de la zona de piedemonte, viene a ser un bosque

mixto y poco intervenido, con pequefios claros debido a los fenémenos
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erosivos. Su fisonomia es de bosque alto, denso, con varios estratos. La
vegetacion es caracteristica de la selva sub-montafiosa, la cual viene a ser una
selva higréfila de aspecto siempre verde con un corto periodo seco bien
diferenciado. Se consigue al sur de la poblacién de Isnotu, concretamente en el
cerro El Alto.

2.-Bosque Secundario, se caracteriza por ser un bosque natural, mixto,
denso, de origen primario pero que ha sido afectado por las actividades
agropecuarias en forma intensa. Dicha cobertura se consigue ampliamente al
Sur de Isnotu.

3.-Bosque secundario de la zona semi-arida, se caracteriza por ser un
bosque seco que presenta una fisonomia de arbustal espinoso. Se halla
asociado a zonas desnudas. Esta area sin vegetacion son consecuencia de los
intensos procesos erosivos debido principalmente a causas geoldgicas que le
confieren al relieve un paisaje de “band lands”, cubre un amplio sector al Norte

de Isnotd.

Geologia
El area en estudio se ubica en el piedemonte andino lacustre, donde se
localizan formaciones siguientes:

1.-Formacion Pauji. Tep (Eoceno Superior): se caracteriza por una
espesa secuencia de lutitas claramente diferenciadas de las areniscas de la
formacién Misoa. Las lutitas tipicas tienen el color gris-mediano a oscuro y son
macizas a fésiles. En el &rea, se encuentran en discordancia con la formacion
Isnotu al Sur del pueblo Isnotu.

2.-Formacion Isnotd. Tmi (Mioceno medio superior): el material que
la compone es arcilloso con interrelacién de areniscas y capas subordinadas de
arcilla laminar, carbén y conglomerados tipicos de material sedimentario en
agua salobre a marina de poca profundidad. Las arcillas son macizas pero
blandas de color gris claro, corrientemente heterogéneo en rojo purpura y
amarillo, y localmente carbonaceas. Las areniscas son de color variable
principalmente blancas a gris claro. Infrayace concordante transicional a la
formacion Betijoque. Se encuentra al norte del pueblo de Isnotd, en una amplia

faja que cubre buena parte del area en estudio.
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Estas formaciones, debido a las caracteristicas litologicas antes
mencionadas, presentan un comportamiento inestable que se traduce en una
serie de procesos (movimientos en masa y desprendimientos de capas) que
afectan buena parte de su superficie. Por lo tanto, se puede concluir que por lo
general presenta caracteristicas geotécnicas catalogadas de la siguiente
manera; pobre aptitud como material de fundacion, siendo por el contrario
recomendables como fuentes de material para la construccion y elaboracion de

productos artesanales.

Suelos:

De acuerdo a la clasificacion taxondémica de los tipos de suelos
presentes en el area de estudio y realizada por CORPOANDES (2007) son los
siguientes:
1.-Arcilloso, fino-pedregoso: suavemente inclinado ligeramente erosionado,
suelos desarrollados en materiales deposicionales, se extrajeron aquellos tipos
de suelos predominantes en el area de estudio.

2.- Francoso, esquelético, pedregoso: Moderadamente erosionado,
pertenece a la posicion geomorfoldgica de terraza.

3.-Arcilloso, fino-pedregoso: Material mezclado de la formacion Pauji y Misoa
por procesos coluviales solifluxién y coladas de barro durante el cuaternario.
4.-Arcilloso: Moderadamente escarpado, ligeramente erosionado, suelos
formados a partir de materiales arcillosos formacioén Isnotu.

5.-Francoso: muy escarpado suelos desarrollados sobre monoclinales de poco

espesor de suelo areno- francoso.

Diagnostico Urbano

Uso del suelo:

El area central de Isnotl se caracteriza por la concentracién de la
mayoria de las principales actividades publicas y privadas.

El sector residencial esta representado por viviendas unifamiliares,
distribuida en toda el area lo que permite una comunicacion con el resto de las

actividades urbanas.
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En cuanto a la actividad comercial la mayoria se encuentra distribuida en
la avenida principal del centro poblado, constituida principalmente por un
comercio minorista de artesania, viveres y frutas.

Asimismo, la actividad religiosa se puede considerar como la mas
importante por su alcance nacional, e internacional, por ser el sitio donde nacio
el beato José Gregorio Hernandez. Existen algunas edificaciones de caréacter
religioso como son:

e La iglesia Virgen del Rosario, que es la mas antigua de Isnotq,
lugar donde se ofician las misas los domingos y y celebraciones
religiosas importantes.

e Santuario del Nifio Jesus, que es la mas nueva. Es el mismo
lugar que ocupé la casa paterna y donde nacié el Dr. José
Gregorio Hernandez, hoy se levanta un templo-santuario, el cual
presenta un vitral representativo.

e El Santuario José Gregorio Hernandez, éste sitio conserva el piso
de la habitacién donde nacio el Beato José Gregorio Hernandez y
en el centro del recinto se encuentra una estatua del también
llamado “Médico de los pobres” de aproximadamente 4 metros de
altura, de cuerpo entero, en marmol blanco, sobre un pedestal.
Cubren las paredes interiores y exteriores del pequefio templo,
numerosas placas en accion de gracia por los favores recibidos y
diversas ofrendas.

e El Museo José Gregorio Hernandez, donde se exhiben los
objetos personales que pertenecieron al Dr. José Gregorio
Hernandez, como las notas que obtuvo en el bachillerato en el
Colegio Villegas de Caracas, la medalla de su graduacién de
médico, en el viejo paraninfo de la Universidad Central, el
teléfono que tenia en su casa de habitacion y la carta de la
empresa telefénica con la correspondiente constancia, asimismo
las cartas que desde Francia escribia a sus familiares en
Caracas, mientras seguia estudios de especializacion, piano y
silla, cama, escaparate, mesita de noche, yuntas con monograma
de oro, instrumentos médicos, entre otros, sin olvidar las
medallas de la Milagrosa que discretamente colocaba en el

21



bolsillo de Luis Razetti, con la esperanza de que se convirtiera a
la fe cristiana, cada vez que se encontraban en junta médica a la
cabecera de algun enfermo. Igualmente, se encuentran cuadros
pintados al 6leo donde se representan momentos de su vida. Es
de suma importancia y absolutamente necesario para profundizar
en la identidad del Dr. José Gregorio Hernandez, en el curso de
la historia de su vida, méxime cuando los venezolanos y el
mundo entero esperan su beatificacion.

e La Casa Parroquial, ademas de realizar actividades propias de la
iglesia, también se ocupa de albergar a los peregrinos que visitan
a Isnotd, en temporadas altas.

Por otra parte, Isnotu tiene su plaza Bolivar, una plaza dedicada en 1964
al Dr. José Gregorio Hernandez cuando el municipio Libertad del distrito
Betijoque cambié su nombre a municipio José Gregorio Hernandez (parroquia
José Gregorio Hernandez del municipio Rafael Rangel desde 1989), una
cancha deportiva ubicada frente a las plazas.

El parque “Esteban Valero”, situado al este del centro poblado, final
avenida principal.

En cuanto a los servicios educacionales, se cuenta con la unidad
educativa “Samuel Dario Maldonado” al este del centro poblado. Asimismo, se
localiza el liceo “Monsefior Rojas” localizado en la calle quinta.

Igualmente cuenta con varias posadas, como son: Posada el Parque,
Dofla Emma, los Angeles, Popular, La Paz, Cooperativa Isnoti, Anny, El
Peregrino y posada El Sefior, ademas de un Albergue Turistico y un hospedaje
que ofrece la Casa Parroquial, aun asi son insuficientes para satisfacer la
demanda turistica, dada la gran cantidad de peregrinos que presenta Isnotu de
todas partes del pais, principalmente.

De igual forma, existen dos recintos asistenciales; el Centro de
Diagnostico Integral (C.D.l.) y el Ambulatorio tipo 1. También se localiza un
puesto policial, ubicada en la avenida principal.

También encontramos, una farmacia, expendido de Medicinas Truijillo,
agencias de loterias, heladerias, salones de belleza, restaurantes, centros

familiares, centros de comunicaciones, centros de internet, licorerias,
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panaderia, carnicerias, alquileres de teléfonos moviles, mercal., ventas de
productos quimicos y de farmacia.

Esta poblacion también posee personajes importantes dentro de la
sociedad cuenta con médicos, abogados, profesores, maestros, politicos,
enfermeras, técnicos universitarios, obreros, entre otros.

Los habitantes de Isnotl, se han encargado de conformar asociaciones,
para tener derecho a vivir del turismo religioso. Entre estas asociaciones
tenemos: la de religueros, de veloneros, asociacion de comerciantes
establecidos, la de comerciantes informales y la de artesanos.

El resto del area que abarca el centro poblado, son terrenos vacantes y
areas verdes.

Los habitantes de esta comunidad conservan aun la esperanza de que
nuevas inversiones sean creadas y desarrolladas en su pueblo, debido a que
existen todas las herramientas necesarias para dar inicio a nuevos proyectos

ya expuestos ante los entes gubernamentales para el crecimiento de la misma.

Aspectos demogréficos y sociales

La poblacién:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica INE (2014), la parroquia José
Gregorio Hernandez contaba para el afio 2011, 6.203 habitantes

Se debe aclarar que la estadistica poblacional para Isnotd, no fue
posible

Servicios de infraestructura

La infraestructura urbana es la fuerza fundamental o vehiculo que dan
el soporte funcional para otorgar bienes y servicios Optimos para el
funcionamiento y satisfaccion de la comunidad, transformandola en un entorno
urbano resistente con el objetivo de apoyar equitativa, el desarrollo inclusivo y
sostenible.

Estos servicios de infraestructura son las redes basicas de conduccién y
distribucion como: acueducto, electricidad, cloacas, telefonia e internet, entre
otros.

Acueducto: como sistema para el transporte de agua hacia la poblacion
de Isnotu, fue construido por el servicio de Acueductos Rurales y el ejecutivo

del estado.
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Electricidad: El servicio es suministrado por Corpoelec, como en la
mayoria de los casos es deficiente, ya que las instalaciones con que cuenta no
abastecen la demanda existente.

Cloacas: el centro urbano de Isnotl cuenta con una red de cloacas que
cubre la demanda en forma casi total, ya que existen algunas areas aledafas
gue aun usan letrinas o sus solares.

Recoleccion y disposicion de desechos so6lido: como Isnotl no cuenta
con un servicio propio, éste lo realiza la alcaldia del municipio con sede en

Betijoque a través del aseo urbano.

Edificaciones

Isnotl, esta conformado por un conjunto de edificaciones que posee
caracteristicas muy particulares de la arquitectura tradicional. Posee una
organizacion y un crecimiento lineal, se ha ido extendiendo a lo largo de la
avenida principal y de sus vias secundarias y no alrededor de sus plazas como
ha sido en otras poblaciones. El casco central esta integrado por una variedad
de usos del suelo como: la residencial, educativo, asistencial, gubernamental,
cultural, religioso y administrativo-

El centro poblado de Isnotd, es predominantemente de uso residencial y
en su mayoria son viviendas unifamiliares continuas, lo que facilita una
inmediata relacion con el resto de las actividades urbanas.

Con respecto a las edificaciones de actividades comerciales se
desarrollan a lo largo de la avenida principal y esta constituida por comercio de
viveres, articulos religiosos, venta de artesania, frutas, cafetines y restaurantes.

En cuanto a las edificaciones educativas, una se encuentra en el
extremo este del centro urbano, representado por la unidad educativa Samuel
Dario Maldonado y la unidad educativa Monsefor Rojas ubicada en la calle
guinta.

Las edificaciones de caracter religiosas, se localizan en el centro de
Isnotl, con jerarquia de caracter nacional e internacional debido a la
propagacion de la Fe al beato Dr. José Gregorio Hernandez. Ademas, se

localizan otras edificaciones que se relacionan con la figura del beato.
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Identidad de Isnotu

Isnotd cuenta con un gran potencial, arropada en la figura del beato Dr.
José Gregorio Herndndez considerado como el personaje mas representativo
desde el punto de vista religioso, no solo para Isnotd, ni para el municipio
Rafael Rangel sino para todo el estado Trujillo y Venezuela. La figura del Dr.
José Gregorio Hernandez es el icono, es quien identifica a la regidn, por su
vida ejemplar como ciudadano, como médico por su Fe y por su inmensurable
bondad que lo hacen merecedor de la devocion de multitudes a nivel regional,
nacional e internacional.

Vialidad y Transporte

El centro urbano de Isnotd se encuentran servido por un sistema vial
compuesto por vias horizontales con orientacion este-oeste: la avenida
principal, que presenta la mayor actividad del centro urbano, lo que hace que
dicha via no sea Optima para el acceso debido al aparcamiento vehicular a
ambos lados de la calzada y a la cantidad de peatones que circulan por las
aceras, a veces discontinuas que dificultan el paso a lo largo de las mismas.
La avenida El Rosario, es la de mayor recorrido y representa un papel de
subsidiaria de la avenida principal. La avenida San José no presenta una clara
relacion funcional con los nucleos de actividades del espacio urbano. Ademas
se localizan una serie de calles transversales de norte —sur, construidas sin
planificacion alguna sino son vias producto del crecimiento urbano.

La calle transversal de mayor importancia es la que funciona como
acceso al centro urbano, que desemboca en la avenida principal cercana a las
instalaciones religiosas del beato José Gregorio Hernandez. Esta via, presenta
puestos de estacionamientos, no suficientes para aparcar la cantidad de
vehiculos que llegan con peregrinos, turistas y demas visitantes.

Por otra parte, existe una via de importancia que es la carretera
identificada por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones como Local 04,
carretera que conduce desde Valera- Betijoque a la Troncal 01 Panamericana.

Se puede afirmar que Isnotd no cuenta con un servicio de transporte
colectivo eficiente y propio de la localidad. Los vehiculos que prestan
ocasionalmente el servicio son de la linea Betijoque, lo que representa un
problema para la mayoria de sus habitantes que realizan actividades fuera de

Isnotd.
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Estrategias para mitigar el cambio climatico en Isnotu

El presente titulo significa que, efectivamente se debe habilitar a todo el
conglomerado de Isnotu, para la toma de decisiones responsables y
fundamentadas en el ambito personal y colectivo que permita hacer frente a
los desafios presentes y futuros que haya lugar dentro de lo que se propone el
Plan de Desarrollo Integral Sostenible de Isnotu, basado en los valores de José
Gregorio Hernandez, comprometiéndose asi en la construccion de un futuro
comun posible para todos.

El equipo de GRUFODIN conformado por los maestrantes de Gerencia
Pablica de la universidad Valle del Momboy, esta realizando un importante
trabajo de sensibilizacion en torno al desarrollo sostenible, promoviendo
cambios tendientes a mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes
y futuras, tomando en consideracion la gran fortaleza que presenta con la
beatificacion del Dr. José Gregorio Hernandez, mediante la conciliacion del
desarrollo social con el medio ambiente. Por ello, se da una gran oportunidad
de situar la proteccién del medio ambiente en ese suefio de un futuro
sostenible para todos.

Asimismo, se presenta un suefio de los isnotuenses expresados en la
actividad del World café realizado a comienzo del mes de abril de 2021, via on
line, donde suefian ver a su pueblo de Isnotu para el afio 2028, con espacios
cubiertos de jardines, parques, areas verdes o con muchos arboles, donde
sean lugares de encuentros e intercambios. Estos espacios son claves, por un
lado para recibir a todos sus visitantes con una belleza natural y por otro para
mantener una buena calidad de vida en el sector y favorecer el bienestar
integral de las personas. El contacto directo con la naturaleza en el area
permite reflexionar, sentirnos libres, reducir el estrés y lo mas importante la
espiritualidad en la mente de todas las personas en la busqueda del significado
con la presencia espiritual del Beato José Gregorio Hernandez.

De esta manera, el desarrollo sostenible para Isnotu, considerando el
principio de dejar para las futuras generaciones la posibilidad de utilizar todos
los recursos con lo que contamos hoy, implica entonces una comprension cabal
de la situacion ambiental, un fuerte compromiso ético enmarcado en el derecho

colectivo.
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En concordancia con lo antes expuesto, se expone a continuacion la
energia solar como elemento esencial del planeta y los seres vivos que
necesitan de esta energia para desarrollar todas sus funciones vitales y

también es fundamental como fuente de energia calorica y luminosa

Energia natural

Este segundo aporte presenta dos elementos sumamente importantes
para la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral de Isnotu, basado en los
valores de José Gregorio Hernandez, como lo son: la energia solar y la
vegetacion. Estos dos elementos estan intimamente relacionados, ya que, la
luz solar ha desencadenado diversos procesos evolutivos, en donde la
captacion de la radiacion solar ha permitido que las plantas y animales
coevolucionen al paso de los afios.

Sabemos que la energia solar es practicamente la madre de todas las
energias, ya que el Sol es la fuente mas importante de energia del planeta,
constituye el motor de la vida, el origen de las otras formas de energia y de los
fenomenos climaticos y de ella provienen los innumerables recursos
energeéticos.

El Sol puede satisfacer todas nuestras necesidades energéticas si
aprendemos cémo aprovecharlo. No podemos desperdiciarlo, mas cuando
podemos utilizar esta fuente energética gratuita, limpia e inagotable.

Desde tiempos remotos se ha utilizado la luz solar en las edificaciones,
tomando en cuenta la posicion la construccion para la percepcion éptima de la
luz solar y los elementos climaticos. No obstante, debido al avance de la
tecnologia comienzan a surgir diversidad de aparatos eléctricos que se utilizan
para la climatizacion y los sistemas de iluminacion artificial en la arquitectura,
por lo que se fue distanciando la arquitectura y el uso de la luz solar como
fuente de energia renovable y debido a ese avance la mayoria de las
edificaciones se convirtieron en maximos consumidores de energia
proporcionada por combustibles fosiles, convirtiéendolos asi e productores de
diéxido de carbono (CO2).

La produccién indiscriminada de este tipo de energia proveniente

de la combustion de combustibles fésiles, tiene una consecuencia muy notoria
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que es la produccion de gases de efecto invernadero, de manera que la
orientacién es fundamentalmente a disminuir la emision de dichos gases. En
este sentido, los maestrantes de la universidad Valle del Momboy en atencion
a las inquietudes de la comunidad de Isnotld por poseer otra alternativa de
energia, ha generado diferentes propuestas para promover a revisar la forma
posible de insertarla en nuestro Plan de Desarrollo Urbano Local, para conocer
los beneficios que obtenemos de la produccion de bienes 'y como
interactuamos con el medio ambiente.

En consideracion, La Agenda 2030, establecida por la Organizacion de
Naciones Unidas presenta el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 7 que
implica garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos; este objetivo forma parte de un conjunto de 17 Obijetivos
globales, aprobados por 193 lideres mundiales cuya finalidad es erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.

En consecuencia, el grupo de estudiantes de la maestria en Gerencia
publica que conforman el equipo GRUFODIN (Grupos Focales de Discusion
Investigativa) de la universidad Valle del Momboy de la ciudad de Valera, ha
decidido, por sugerencia de miembros de la comunidad de Isnotl, proponer
dentro del Plan de Desarrollo Urbano Local que se lleva a cabo en la localidad,
el uso de la energia natural en la construccién del santuario (Pensado en unos
cuantos miles de metros cuadrados), en honor al beato Dr. José Gregorio
Hernandez como icono religioso local, regional nacional e internacional.

El objetivo principal es elaborar  un soporte que proporcione un
conjunto de formas e ideas aplicables a la construccion del Santuario,
provechando la luz solar como fuente energética natural, para lograr un mejor
funcionamiento y confort, creando conciencia ecoldgica en lo que se refiere a
climatizacion del santuario, ubicada en el espacio geografico donde
actualmente se localiza todas las instalaciones religiosas, culturales y
arquitectonicas concurridas por peregrinos, turistas y demas visitantes.

Este bienestar fisico que proporcionaria el santuario, consta de una
buena lluminacion, ventilacion, e enfriamiento por las condiciones climaticas
de Isnotu y de esta manera se genera conciencia sobre el gasto energético de

consumo.
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Con esta propuesta, se busca aprovechar la energia solar de forma
directa e inmediata sin transformarla en otro tipo de energia y sin ayuda de
sistemas mecanicos. Esta es una medida tomada en cuenta para reducir los
impactos ambientales cuya preocupacion por el medio ambiente y el cambio

climatico, esta en la palestra de todos los gobiernos.

Importancia de la luz natural dentro del santuario

La luz natural es uno de los elementos mas importantes a considerar en
la construccién del santuario del beato José Gregorio Hernandez, ya que revela
y enaltece los espacios. Pero antes de comenzar su construccion es
indispensable darle forma al proyecto para analizar la incidencia de la luz al
interior del espacio, imaginar a las personas que lo utilizaran y qué ambientes
se pueden crear. Con esta vision, se podra hacer un buen disefio y una buena
ejecucion del proyecto.

Al incorporar la luz natural en el presente proyecto, el constructor
proyecta ambientes que captan la atencidn por la perfecta interaccion de la luz
natural al incidir sobre las superficies y acabados que componen el espacio
arquitectonico a fin de crear atmaosferas luminicas con inigualable armonia.

Al utilizar la luz natural en la construccion del santuario, se esta creando
espacios con luz del exterior para disfrutar de ambientes iluminados
naturalmente con el confort térmico adecuado para los usuarios, de tal manera
gue se pueda crear la mejor experiencia en cada lugar para cada persona.

Cuando los usuarios pueden disfrutar de los espacios y realizar
adecuadamente sus actividades visuales, se esta logrando la sensacion de
bienestar para los visitantes. Tal como lo sefialan Cecilia Guadarrama
Gandara, Miriam Garcia Alcantara y Mirta Ripol Bermudez, en un articulo
publicado en Arquine, (2021) cuando dicen: “... estudios han demostrado que es
determinante para la salud de los enfermos. Esto se debe a que la luz natural regula el
ciclo circadiano, un ciclo biolégico dia-noche fundamental para el equilibrio fisico y
psicologico del ser humano” (14).

Ademas de estos beneficios, existe el ahorro energético porque se evita
utilizar el uso de la luz artificial durante el dia, por lo que se traduce en un

impacto significativo en la preservacion del medio ambiente.
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Todo lo antes sefialado, se traduce en una importancia significativa de
aprovechar el inagotable recurso de la luz solar, por la relevancia en la salud y
bienestar de todas las personas, asi como por el ahorro energético y por
supuesto la preservacion de la naturaleza.

El uso de la luz natural en el interior del santuario no solo sirve como un
medio de ahorro de energia, para preservar la salud del visitante o habitabilidad
del espacio, sino va a significar la amplificacion del valor a una herramienta
para la clasificacion de los espacios y formas, como requisito de expresion y
significado.

Por lo que podemos considerar, que la luz natural tiene mas importancia
en la arquitectura de cualquier edificacion de la que la mayoria nos pensamos.
La percepcion y eficiencia unidas de la mano pueden ser el perfecto aliado para
una arquitectura coherente y sostenible con una luz natural que reivindique su
estatus.

Vegetacion para el santuario

Incorporar la vegetacién dentro de un entorno urbano, se convierte en
una necesidad, debido a que normalmente en las areas urbanas se tiende a
perder el contacto con los beneficios de la naturaleza, por lo que existe la
intencion por parte de los hacedores del Plan de Desarrollo Urbano Local
incorporar vegetacion dentro del santuario en honor al Dr. JGH a construir, y
por ende a sus alrededores.

Es comun que la presencia de areas verdes dentro del espacio urbano
se ve reducida en pocos lugares. Por qué no sofiar con una infraestructura
religiosa, como el santuario, ver un verdor gue nos inspire un espacio de calma
y frescor con arboles, agua y tierra. Eso nos inculca que la vegetacién debe
de estar presente en dicha area, ya que con su presencia mejorara el
microclima, mejorara la calidad del aire, genera brisas que refrescan todo el
ambiente, por supuesto mejora la estética y puede servir de habitat para la
fauna autoctona.

Se conoce que toda edificacion que integre areas verdes se convierte
inmediatamente en un espacio Vvivo, que genera impactos positivos para su
entorno y que regenera una pequeiia parte del territorio para la vida natural.

El tratamiento de una masa de vegetacion, siempre tiene la finalidad de

promover espacios arquitecténicos naturales. EIl volumen creado por un grupo
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de arboles, por ejemplo nos proporciona un mejor lugar, del cual podemos salir
o al que podemos dirigirnos; sabemos de su condicion de frescor, pero a la vez
nos proporciona una buena estética para el sector y el santuario. La idea de la
incorporacion de arboles tanto en el santuario, como de la trama urbana, basa
Su principio en la emision de su riqueza ornamental y funcional, no solo desde
un punto de vista estético, también desde una perspectiva climética.

La incorporacion de la vegetacion mejora la calidad del santuario
integrada tanto en su interior como la que forma parte de todo el centro
poblado. Mejora igualmente su eficiencia energética entre otros beneficios.
Pero ademas la vegetacién mejora la calidad ambiental y visual, aumentando la
superficie destinada a zonas verdes. La vegetacion aporta por lo tanto
beneficios ambientales pero también sociales y econémicos. Mejora la calidad
del aire en el interior y en el exterior, absorbiendo las particulas finas
contaminantes como el CO2 y la generacibn de oxigeno a través de la
fotosintesis. Las especies autdctonas adaptadas al clima son siempre la mejor
opcion, por lo tanto hay que descartar la eleccién de plantas que supongan un
consumo excesivo de agua para riego.

Ademas la vegetacion sirve como alojamiento de la fauna silvestre
existentes en la zona como las aves, ardillas, entre otras.

En fin, hay que crear o incorporar espacios verdes dentro del santuario
y en sus adyacencias. La incorporacion de la vegetacion se puede dar de dos
tipos: la vegetacidén que ya esta incorporada al area prevista para el santuario y
la vegetacion nueva incorporada por sus habitante, pero no dejan de ser igual
de importantes ya que ambas contribuyen a una mejor calidad de vida y
cuidado del medio ambiente.

Por otra parte, para preservar el desarrollo sostenible del espacio donde
se asienta Isnotu y especificamente donde se construira el santuario que sera
erigido en honor al Dr. José Gregorio Hernandez, es armonizando el medio
ambiente natural y cultural de manera amigable y sostenible a través de la
inclusion de la energia alternativa al area que corresponde al santuario en
particular, como ya se habia mencionado antes, de esta manera el proceso de
recuperacion de las areas de interés ambiental para la proteccion de la flora
local es vital. De tal manera que la proteccion de la vegetacién en el area de

Isnotd hara de su terrufio un orgullo de todo el municipio.
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Para ello se debe implementar acciones integrales, comenzando por la
educacion ambiental, desarrollando actividades de capacitacion para el
mantenimiento del medio ambiente.

De esta manera, la combinacion de energia natural como energia
alternativa y vegetacion, promueve un desarrollo urbano sostenible y
disminuye la dependencia de las fuentes de energia tradicional en Isnotu.

Ahora bien, para lograr el ambiente perfecto de nuestro santuario, se
debe utilizar plantas como complemento a los elementos que lo componen. En
primer lugar, porque los beneficios para la salud han sido ampliamente
probados: crean ambientes relajados y, por tanto, reducen los niveles de estrés
y en segundo lugar, ayudan a la reduccién del polvo al rebajar la sequedad del
ambiente.

También debemos considerar, que en Isnotl puede darse un caos
debido al transito, una vez beatificado el Dr. José Gregorio Hernandez, pero
unidos todos, podemos revivir este centro poblado con aparcamiento vehicular
y el disefio de jardines modernos desde una perspectiva de originalidad y
buenas ideas.

Se pueden crear una vegetacion en donde nadie pensaba que era
posible arrebatar terreno al asfalto, en una intencion de mejorar este espacio
urbano. Para ello, debemos tomar en cuenta que la sostenibilidad juega un
papel importante en este caso. Tal como lo resalta el Ayuntamiento de Madrid,
citando a Naredo (s/f), cuando dice:

“La consideracion de los espacios verdes como ecosistemas
interrelacionados con el sistema urbano en el que se integran, lo que implica
que su sostenibilidad depende de su capacidad de abastecerse de recursos
y de deshacerse de residuos, asi como de controlar las pérdidas de calidad
que afectan a su funcionamiento” (15).

Claro que para la sostenibilidad hay que tomar en cuenta que, los

cambios a espacios verdes se necesitan de un determinado tiempo para
conseguir sus objetivos, debido a que las acciones programadas se tienen que
adaptar a los ritmos de la naturaleza.

Debemos adaptarnos, entonces, en la medida de lo posible al suelo y al
clima de la zona, ahorrar agua seleccionando las especies autdctonas como lo
son: Cacao, Cafe, diversidad de hiervas medicinales.

Asi como también promover la diversidad de plantas y aprovechar los

recursos tanto los ajenos como los propios.
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En fin, uno de los propdsitos del Plan de Desarrollo Integral Sostenible
de Isnotl, basado en los valores de José Gregorio Hernandez, es una
propuesta de innovacion social creativa al servicio de esta localidad,
desarrollada tomando en cuenta la economia humana, es decir, promoviendo la
inteligencia colaborativa de los isnotuenses como pilar para una sociedad mas
humana y préspera.

Beneficios de la vegetacion dentro del santuario.

Existen algunos beneficios sobresalientes de la vegetacion dentro
del santuario, como el beneficio social, ya que representa un lugar para la
meditacién y de un espacio urbano fundamental para la salud publica de la
comunidad.

Igualmente, puede desempefiar un lugar imprescindible como espacio
social de relacién, convivencia y/o acercamiento a los valores naturales.

El santuario se transformaria en el lugar de centralidad, de construccion
de identidades con la comunidad del centro poblado en su conjunto, ademas de
ser pieza fundamental para alcanzar el equilibrio del ecosistema urbano, por el
enlace lo social, lo urbano y lo natural.

Claro estad que para convertir el espacio que abarca el santuario en un
espacio verde para el bienestar y mejora de la calidad de vida, se debe
acondicionar el sitio de manera natural de tal forma que suavice las
condiciones urbanas con la misma vegetacion que se incorpora, para el placer
innata sobre el estado de animo de los ciudadanos y de esta manera se
recupera la intensidad y calidad de las relaciones sociales, aprovechando la
zona verde.

Son muchos los que han escrito sobre esta materia, por ejemplo en la
obra: Criterios para una jardineria sostenible (s/f), esta lo expresado en el
Convenio Europeo del Paisaje (2000), cuando dice: “Convencidos de que el
paisaje es un elemento clave del bienestar individual y social y de que su
proteccion, gestion y ordenacion implican derechos y responsabilidades para
todos.” (16).

Igualmente, estan los beneficios medioambientales, porque mejora el
microclima urbano. La vegetacion es apreciable en los espacios verdes ya que
actia sobre la temperatura, la radiacion solar, la humedad ambiente y el area

verde actla suavizando las temperaturas extremas gracias a que filtran la
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radiacion luminosa, aumentan la humedad ambiente por medio de la
evapotranspiracion y ayudan a conservar la humedad del suelo, disminuyendo
su calentamiento. Se puede decir que, a nivel local, la vegetaciéon disminuye las
temperaturas en las horas de mas calor.

Ademas otros de los beneficios medioambientales, es que reduce los
impactos ambientales, aportan al centro poblado su funcion correctora de la
contaminacion atmosférica, porque la vegetacion, purifica la atmésfera urbana
mediante la fijacion de contaminantes y particulas en suspension y por medio
de la funcion clorofilica que realiza.

Como pudimos observar, las areas verdes aportan un conjunto de
beneficios de caracter medioambiental, social y econdmico al ecosistema
urbano.

Un arbol para Isnotu

El cambio climatico afecta a las ciudades, a los centros poblados y a
todo el planeta en general, por el uso indiscriminado de los recursos naturales
como los arboles, el agua, los suelos, al igual que el maltrato que los seres
humanos produce al medio en el cual vivimos, haciendo uso irresponsable de
los recursos naturales, todo esto afecta los seres vivos e impacta en las
posibilidades de vida de las generaciones futuras.

Para poder contrarrestar esto, se tiene que hacer cambios conductuales
de la comunidad, por lo que es importante adquirir y transmitir los
conocimientos, valores, competencias, experiencias y voluntades que permitan
actuar de forma colectiva e individual para resolver los problemas actuales y
futuros.

Hay que ser mas racional, mas responsable y respetuoso en el trato al
planeta y con sus recursos naturales y una de las areas mas afectadas ha sido
la capa vegetal que influye directamente en la calidad de vida., pues el efecto
invernadero puede causar desequilibrios de toda indole como por ejemplo el
desequilibrio social en el ser humano, que se evidencia en el estrés diario,
pudiéndose sobreentender que el ambiente esta relacionado con el individuo y
su capacidad de interaccion ante el mismo, por ello son los espacios naturales,
los idéneos para el cambio colectivo y social, donde lo colores vivos de la

naturaleza genere al individuo paz y tranquilidad.
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Atendiendo a esta situacion ambiental los maestrantes en
Gerencia Publica de la UVM, tienen profunda preocupacion en esta teméatica
del medio ambiente, por tal motivo se propone en uno de sus objetivos estudiar
la posibilidad de un plan de reforestacion en todo el centro poblado de Isnotu y
a sus alrededores, con una arborizacion que reuna la eficacia de un lugar
publico estrechamente relacionado con su capacidad para satisfacer la
demanda de todos los visitantes vy disfrute visual, donde al mismo tiempo se
logre reunir armonicamente, ese equilibrio con la naturaleza que tanto
afioramos.

Ese es motivo por el cual el Papa Francisco en su Enciclica
Laudato Sl, nos invita a plantar arboles y menciona el cambio climatico como
un problema global con graves dimensiones ambientales y nos incita a
reflexionar y participar en una auténtica ecologia humana (2015):

«No hay dos crisis separadas, una ambiental y otra social, sino
una sola y compleja crisis socio-ambiental» (LS 139). Insiste en que el gran
desafio es responder a la crisis econdmica, social y ambiental que hoy
amenaza al planeta y a la humanidad; donde los pobres son las principales
victimas. Nos llama a «Escuchar tanto el clamor de la tierra como el clamor
de los pobres» (LS 49)».

«Con este gesto de plantar arboles -—continla- pretendemos
promover la idea de que el «Cuidado de la Creacion» supone un modelo
distinto de desarrollo, justo, solidario y sostenible, con una ciudadania global
dispuesta a implicarse y a cambiar sus habitos de consumo y un estilo de
vida centrado en el tener. Urge combatir esta cultura del descarte y de la
indiferencia que esta en la base de la crisis socio-ambiental y trabajar, con
gestos como este, por una nueva cultura del cuidado de la fragilidad, de la
comunion, de la austeridad...»(17).

El Papa nos subraya que, tanto el ambiente humano como el ambiente

natural se degradan juntos, por lo tanto no podemos afrontar adecuadamente la
degradacion ambiental si no prestamos atencién a causas que tienen que ver
con la degradacion humana y social.

Como el Plan de desarrollo Integral Sostenible de Isnotu esta basado en
los valores de José Gregorio Hernandez, la comunidad catdlica tienen el reto
de incorporar, por un lado, la sensibilidad de las cuestiones medioambientales
y por la otra, presentan la necesidad de transformar los estilos de vida como
elementos resaltantes en la vivencia de la fe y de la esperanza, ya que en el
decélogo ecolégico que se inspira Laudato Si, nos dice que somos
corresponsables con nuestros comportamientos cotidianos, como conectar lo

importante de conocer y vivir de forma coherente nuestra propia tradicion
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espiritual y el cuidado de las personas y el planeta, en fin nos dice: escucharas
el clamor de La Tierra y escucharas el clamor de los pobres.

Con la inspiracion del Papa Francisco, debemos integrarnos al cuidado
de la casa comun, recordando que las ciudades y todos los centros poblados
necesitan bosques, el arbolado y los arboles individuales de una ciudad y sus
alrededores desempefian una amplia gama de funciones, como regular el
clima, almacenar el carbono, eliminar los agentes contaminantes del aire,
reducir el riesgo de que se produzcan inundaciones, asi como mejorar la salud
fisica y mental de los ciudadanos. Los bosques realzan la apariencia de las
ciudades y de los pueblos, ademéas que desempefian funciones importantes en
la cohesion social, ya que no estamos separados de la naturaleza, estamos
incluidos en ella, somos parte de ella y estamos interpenetrados.

En concordancia, las Naciones Unidas y otros organismos han
reconocido desde hace tiempo que el crecimiento urbano, sobre todo sin
planificar puede generar pobreza y desigualdad y causar problemas
ambientales y sociales a escala mundial.

En 2015, el desarrollo urbano sostenible estuvo también en el centro de
los dos principales acuerdos mundiales de desarrollo aprobados por la
comunidad internacional: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el
Acuerdo de Paris sobre el cambio climético.

La Agenda 2030, que incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), insta a los paises a movilizar esfuerzos para poner fin a todas las
formas de pobreza, combatir la desigualdad y abordar el cambio climatico,
procurando que nadie quede excluido. Y por supuesto los bosques estan
presentes en casi todos los ODS vy al referirse a las ciudades, el ODS 11
especificamente la meta 7, sefala que: “De aqui a 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas
con discapacidad” (18).

La idea esta plasmada, que en el 2030, las zonas verdes y los espacios
publicos ofrezcan oportunidades para mejorar la salud y la calidad de vida de
todos los habitantes de las ciudades. Mejorar nuestra salud fisica y psicolégica,
el fortalecimiento de nuestras comunidades y la transformacion de nuestros

centros urbanos en lugares mas atractivos para vivir y trabajar.
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La meta 7 del ODS 11, contribuira con el propésito del ODS 3 que es el
de garantizar una vida sana. También, los espacios verdes pueden contribuir al
logro del ODS 7 que es el de garantizar el acceso a la energia para todos, al
reducir las temperaturas en las ciudades. Por ultimo, las zonas verdes y los
espacios publicos proporcionan el terreno necesario para que las personas
pobres puedan ganarse la vida vendiendo productos y servicios, lo que
contribuye al ODS 8 que es el de crecimiento economico.

Pero, debe existir un firme compromiso de los gobiernos para
preservarlos, protegerlos y valorarlos, de lo contrario estos espacios se
perderan para siempre.

Todos debemos comprometernos, ya que Los bosques se consideran
elementos esenciales de esta necesidad, y muchos organismos
internacionales, entre ellos la FAO, colaboran con los paises y los gobiernos
locales para que los bosques estén mejor integrados en la gobernanza de las
ciudades.

Otro de los documentos importantes ya sefalados, es la Agenda del
acuerdo de Paris que se situé en “la conservacion y restauraciéon de los bosques
como un instrumento fundamental de lucha contra el calentamiento global, a diferencia
del Protocolo de Kioto, que se centro en la reduccién de emisiones en los paises ricos”
(19).

Se debe reconocer que el Acuerdo de Paris, superé la division
existente entre paises desarrollados y paises en desarrollo establecido por la
Convencién Marco de Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto; Y por primera
vez en afos de negociaciones, acordaron que todos los paises deben
contribuir al esfuerzo global de hacerle frente al cambio climético y establecer
una meta de reduccion de emisiones. Pero eso si, respetando las
circunstancias de cada nacién y el principio de responsabilidad comun.
Igualmente, por primera vez, se incluy6 el rol de los bosques en un acuerdo
climatico.

Como se puede observar con lo anteriormente expuesto, que el
norte y guia es la presencia de areas verdes para una mayor calidad de vida,
asi nos los dice estos importantes documentos como lo son, la Enciclica de

Francisco, el Acuerdo de Paris y los ODS.
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Entonces, por qué no nos unimos a este llamado, no cuesta
mucho sembrar un arbol en Isnotl, ya que de alguna manera los arboles
conviven con la comunidad en general. Nos proporciona frescura, verdor,
transmite riqueza ornamental frente a las distintas edificaciones.

El Plan de Desarrollo para Isnotu se propone a cumplir al llamado
de estos importantes documentos, de introducir arboles en la trama urbana de
Isnotd, que emana no solo el principio en la transmision de su riqueza
ornamental y funcional al espacio urbano, sino también desde una perspectiva
climatica.

Si toda la comunidad isnotuense se propone a sembrar un arbol propio
de la zona, sabemos que puede proporcionar la reduccién la baja de la
temperatura ambiental y de paso, la vegetacion para Isnotu, es facil adquirirla,
como es el Araguaney, el Vero, Apamate, Bucare, Saman, el Pardillo, el Cedro,
el Ceibo, entre otros. Estos son también los que concuerdan con el sistema de
clasificacion de la Zona de Vida de Holdridge (1971), que segun su
clasificacion: es el de Bosque Seco Premontano (20), y que abarca no solo a
Isnotd, sino también a San Pedro, Sara Linda y Agua Blanca.

Beneficios de plantar arboles en Isnota

Aun cuando ya se ha mencionado algunos beneficios que ofrece
sembrar arboles en una ciudad y especificamente en Isnotl, para que sea
socio-econodmicas y ambientalmente mas sostenible, podemos mencionar otros
beneficios:

a.-Aumenta la biodiversidad urbana, proporcionando plantas y animales
con un habitat, alimentos y proteccion favorables.

b.-Los arboles grandes absorben los gases contaminantes como el
mondxido de carbono, los 6xidos de nitrégeno, el ozono y los 6xidos sulfurosos
y filtran particulas finas como el polvo, la suciedad o el humo del aire
atrapandolos en las hojas y la corteza, haciendo que Isnotd sea un lugar mas
saludable para vivir.

c.-La ubicacion estratégica de los arboles en el centro poblado, puede
ayudar a enfriar el aire.

d.-La planificacion del paisaje urbano con arboles, puede aumentar el

valor de la propiedad, y pueden atraer el turismo y los negocios.
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Si Isnotd presenta una infraestructura verde bien planificada, se
vuelve mas resistente, sostenible y conserva el ecosistema.

Para concluir queremos recordar que en Isnotu existe una serie
de asociaciones que no dejan de ser importantes, pero por qué no crear una
asociacion nueva como la de sembradores o plantadores de arboles que
custodie la reforestacion paulatina teniendo como funciones: Localizar e
identificar los sitios mas desnudos de la localidad, sitios deteriorados de los
afluentes, taludes, entre otros. . Recolectar semillas de plantas autéctonas, o
mejor, plantones de plantas autdctonas de la regién que producen los arboles
de la localidad. Proteger, en la medida de lo posible, lo que hemos sembrado o
plantado. Sembrar y/o plantar y regar. Gestionar ayudas de los organismos
locales, municipales y regionales.

El santuario José Gregorio Hernandez
El Santuario José Gregorio Hernandez, escrito que surge a partir del
razonamiento o de la imaginacion del Gedgrafo y profesor universitario
Francisco José Gonzalez Cruz (2021), que nos lleva a la edificacion ideal de
un espacio lleno de luz natural, rodeado de arboles frondosos y que nos llene
de tranquilidad y se respire espiritualidad.
Comienza sefialando que:

“En el Cbdigo de Derecho Candnico de 1983 de la Iglesia Catdlica,
los canones 1230 y 1231 establecen que “el término santuario significa una
iglesia u otro lugar sagrado que, con la aprobacion del ordinario local, se
debe a una devocién especial frecuentada por los fieles como los
peregrinos”. Subrayo que no tiene porqué ser una iglesia, es decir que
puede ser un lugar sagrado distinto, apropiado para la devocién especial a
José Gregorio Hernandez.

Entonces debe pensarse en un santuario que se parezca a este
beato, una persona religiosa y espiritual, pero que se la pasaba en la calle
curando a sus enfermos, en el aula ensefiando a sus alumnos, en el
laboratorio investigando bacteriologia, en la Academia compartiendo con los
cientificos, con los amigos en tertulia o tocando piano. También que rezaba
diariamente y en silencio en una iglesia, en su casa y en cualquier sitio
apropiado. Debe ser un santuario que valore las caracteristicas del lugar, su

paisaje, su clima, su biodiversidad, su cultura y su gente. Que valore al
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peregrino en su particular devocion a José Gregorio, que “es nuestro” como
gritaba la gente en su sepelio.

Todo Isnotu debe ser como un santuario, que en cada lugar se
respire espiritualidad. Pero el centro donde esta actualmente el santuario
propiamente dicho debe disefiarse cuidadosamente, quizas con un
concurso, 0 con un equipo de expertos con base a unos criterios
consensuados.

Yo suefio con espacio amplio y generoso sin paredes y un
monumental techo que acoja a la gente, y la envuelva en el ambiente
espiritual, cultural y ambiental que vivi6 José Gregorio Hernandez, y que él
sofaria vivir en estos tiempos. Una edificacién elegante y sencilla, que
reciba la luz y la brisa del entorno, y deje la mirada abierta al paisaje. Que
integre la vegetacion del lugar, pero que la proteja del sol y de la lluvia. Que
tenga sitios para la intima conversacién con Dios, como pequefios altares
devocionales laterales. Que pueda exhibir los exvotos de arte popular y de
piedad, tal como lo establecen las normas candnicas. Y los sitios para
encender las luces de la devocion.

Los accesos desde los cuatro puntos cardinales deben ser anchos,
atractivos y que permitan algunos kioscos para la venta de artesanias y
recuerdos religiosos, agua y demas articulos, asi como para prestar
servicios de comida ligera y bebidas refrescantes.

Todo Isnotd y su Santuario a José Gregorio Hernandez debe estar en
armonia con el entorno y con el Beato” (21).

En consideracion a todo lo antes expuesto, se puede sefalar que el plan
previsto para Isnotu, llevarlo a cabo no es muy sencillo que digamos, es un
proceso complejo y técnico donde se debe tener en cuenta los aspectos
socioculturales, econémicos, medioambientales y climaticos del lugar.

En este sentido se ha incorporado la luz natural y la vegetacion como
elementos para disefar el espacio que corresponde al santuario, teniendo en
cuenta el microclima, paisaje y confort térmico de las personas en general.

Ese disefio debe responder a las necesidades y confort humano,
considerando los parametros microclimaticos como la temperatura del aire,
radiacion solar, viento, entre otros, propios de las condiciones morfologicas del
espacio urbano de Isnotu.

De igual forma, la vegetacion juega un papel fundamental en los

espacios interiores y exteriores del santuario; debajo de los arboles la
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sensacion térmica es bastante favorable para las personas, creandose en estas
zonas espacios para el descanso, ocio y trabajo.

Los criterios biocliméticos para la construccion del santuario debe
permitir una adecuada sensacidn y bienestar térmico de los turistas
(peregrinos, turistas exploradores, turismo cultural, religiosos y por qué no, un
ecoturismo). Ademds, debe proponerse un equilibrio entre el microclima

urbano, la vegetacion y la morfologia del lugar.

Energia solar para Isnotu

El centro poblado de Isnotd, es un &rea con una larga y apasionante
historia por tener la suerte que alli nacié uno de los hombres mas conocidos y
venerado por hispanohablantes, tanto de fe como de ciencia, José Gregorio
Hernandez Cisneros, médico, cientifico, profesor y filantropo de vocacion de
religion catdlica y franciscano seglar. Este centro poblado hoy se enfrenta a los
desafios del cambio climético y a la proteccién del medio ambiente, al igual que
el resto del mundo. Por lo tanto, toda accion a realizar en este espacio debe
procurar la atencion de su comunidad, de la administracion municipal y local,
en completa armonia con la salvaguarda del medio ambiente.

Lo que se propone como estrategia para el Plan de Desarrollo Urbano
Local, siempre en concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente el ODS 7, es el cambio de la energia tradicional que
actualmente utiliza la poblaciéon de Isnotd, por una mas limpia y renovable e
inagotable como lo es la energia solar, de conformidad con lo emanado por las
Naciones Unidas que ha querido incentivar el desarrollo de este tipo de
energia, y ha fijjado como objetivo para 2030 garantizar el acceso a la
electricidad sostenible de toda la poblacién mundial.

Isnotl quiere afrentar la beatificacion de su hijo José Gregorio
Hernandez, armonizado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, que
continuara cimentando las bases de la inclusién social con desarrollo ambiental
y productivo sostenible, sin olvidar que fomentara la accion colectiva en busca
de la garantia de igualdad de oportunidades para sus habitantes.

En tal sentido, se debe preservar el desarrollo sostenible de Isnotq,

armonizando el medio ambiente natural construido de una manera mas
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amigable y sostenible a través de la inclusion del uso de la energia solar como
energia alternativa y limpia para el centro poblado en general.

Cabe mencionar la importancia de inculcar a la comunidad de Isnotu la
cultura de la proteccion del medio ambiente y lo que supone la toma de
decisiones cuando se abra la realidad de sustituir la aplicacion de la energia
tradicional basada en combustibles fdsiles por una energia renovable como lo
es la energia solar. Ademd&s esta energia, de ser aprovechada por su
importancia ecolégica, brinda un gran beneficio en el factor econémico, que sin
duda, también es de mucha importancia para Isnotd donde el status
socioecondémico de la mayoria de habitantes es bajo.

La idea de esta propuesta se da por necesidades tanto econdmicas
como medioambientales, que presenta Isnotd. Ademas, con este tipo de
energia, logramos la reduccién de recursos limitados que la Tierra nos ofrece y
que tarde o temprano se agotaran. Si instalamos la energia solar en nuestro
centro poblado, va a representar una alta rentabilidad y ahorro de eso estamos
seguros, por las experiencias que existen en muchos paises del mundo.

Isnotl presenta alta probabilidad que se lleve a cabo un proyecto de
energia solar, ya que existe estadistica en nuestro pais donde se ha
presentado tales proyectos, asi lo resefia la periodista Kaoru Yonekura del
periodico Cinco 8 (2020).

“En 2005, con el programa Sembrando Luz de la Fundacion para el
Desarrollo del Servicio Eléctrico (Fundaelec), comenzé la instalacion de
sistemas hibridos en Venezuela, una combinaciéon de la energia de la red
eléctrica nacional, la energia solar, la energia edlica y respaldo diésel”. (22).
La finalidad de este proyecto era crear energia concentrada en aquellas

comunidades que no estuviesen energia eléctrica, en el caso de las zonas
protegidas y en los pargues nacionales, en este sentido todas las comunidades
presentes en dicha zonas contarian con servicio eléctrico.

Asi comenzaron a realizar proyectos en la alta Guajira, Zulia, Falcén y
Mérida, aprovechando la radiacion solar en Venezuela demostrando ser una
alternativa sustentable, eco amigable y mas barata que instalar un tendido
eléctrico.

Pero estos proyectos se fueron esfumando cuando Fundaelec dejé de
ser parte de PDVSA para ser parte de Corpoelec, y los proyectos de asistencia

a las comunidades aisladas en el pais se fueron abandonando.
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A comienzos del afio 2016, continda su resefa Yonekura mencionando
en el perioddico Cinco 8 (2020), que:

...el Instituto Cientifico Francisco de Miranda de Budapest publicé un informe
sobre las posibilidades técnicas y los bajos costos de la energia fotovoltaica
en el pais.

El Instituto —organismo binacional de universidades venezolanas y
huangaras con el respaldo de la industria china— volvio a encender la
esperanza planteando la construccion de paneles solares, la capacitacién
para implementar la tecnologia renovable y la consolidacion de lineas de
produccién en Venezuela. La meta: producir energia eléctrica ilimitada en el
pais. La promesa: Venezuela tendria la red eléctrica mas moderna,
ecoldgica y rentable de Latinoamérica (23).

Cuatro aflos después de ese informe presentado por el Instituto

Cientifico, la meta y la promesa también se apagaron. Siendo un pais que
presenta las condiciones climatoldgicas para la instalacion a gran escala de
sistemas de produccion de energia fotovoltaica, esto no ha sido posible.

Pero Isnotu tiene la fe y la esperanza que es, el de iluminar con un
proyecto sostenible y factible su espacio geografico.

En Venezuela existen casos exitosos, por ejemplo en el paramo Los
Conejos en el estado Mérida, existe un sistema hibrido de generacion de
electricidad a partir de la radiacion luminica del sol, que usa células
fotovoltaicas y turbinas edlicas, y refuerza el proceso con generadores a
combustible fésil. Este sistema suministra electricidad a la comunidad del
Paramo de los Conejos, especificamente a Las Gonzalez, su aldea mas
habitada. Un programa de los pocos que quedan del proyecto de Fundaelec
gue llevé electricidad a las comunidades rurales entre 2005 y 2015.

También tenemos como ejemplo en la aldea El Quiné de la parroquia El
Morro del municipio Libertador que cuenta con 34 sistemas unifamiliares en
funcionamiento. Pero pese a los beneficios de estos sistemas, no se instalaron
mas.

Finalmente debemos reconocer que la energia solar va a desempefiar
un rol estelar y protagonico en el futuro de la energia renovable de Isnotu y
todo el estado Trujillo y debemos dar pasos firmes y decididos en esa
direccién sin vacilaciones, por lo tanto, la sociedad civil organizada, autoridades
gubernamentales, universidad y todo el pueblo en general, debe preparar las
condiciones favorables para las generaciones venideras y enrumbarse por la

senda de una economia productiva, diversificada y soberana.
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Asimismo, podemos mencionar otros casos exitosos en Ameérica Latina,
como es el de la provincia de Jujuy, de la Republica de Argentina, tal como lo
revela el articulo publicado por Energia Limpia (2019): “Jujuy se esta convirtiendo
en la nueva capital de las energias renovables atrayendo nuevas inversiones y
generando nuevas fuentes de empleos con salarios dignos”. (24)

Jujuy, le dio vida al primer pueblo solar del pais Argentino. Amplia su
plan de aprovechamiento de energia solar para brindar soluciones a los
sectores productivo, educativo y de salud.

Otras de las experiencias exitosas se presentan en Europa. Asi
observamos a través de un articulo publicado por Antena 3 Noticias de Esparfia
(2021), que sefiala que, en Castilfrio de la Sierra, municipio de la provincia de
Soria:

“Este pequefio pueblo soriano quiere convertirse en la primera comunidad
energética rural en Espafia. Han instalado placas solares en los edificios
municipales y con el dinero que se ahorra el Ayuntamiento en la factura de la
luz ayudaran a los vecinos a instalarlas en sus propios tejados” (25).

Ahora bien en el caso del centro poblado de Isnotd, como pudimos

observar, no se esta dando la iniciativa de un proyecto piloto que se quiere
desarrollar, porque son muchos otros pueblos en el planeta que lo han
desarrollado y/o interesado, para lograr el autoconsumo con energia solar, lo
importante es que se mantenga el suefio de instalar este tipo de energia.

Por otra parte, al darse concluido tal proyecto en Isnotu y si se llegase a
generar mas energia de la que se consume, que es posible, puede darse el
lujo de verter a la red eléctrica su excedente y de esta manera, la empresa
Corpoelec deberia pagar un porcentaje por esta adicion y con el dinero que se
puede generar puede ser invertido en los demas vecinos que no han logrado
obtener ese beneficio, para que ellos también puedan instalar placas solares en
sus techos y en un futuro llegar a tener la autosuficiencia.

Cabe destacar que todos los proyectos conocidos de la sustitucion de
energia tradicional o irrenovable a una energia renovable ya consolidados han
sido todo un éxito, como se ha podido demostrar.

Estos proyectos sobre la utilizacion de la energia solar, es una
tecnologia que esta ganando popularidad en todo el mundo, no solo por lo

econdmico en producirla, sino que ademas es mucho mas segura y estable que
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las redes de energia que utiliza nuestro pais, particularmente, que por falta de
inversion se encuentra en un estado critico.

En un articulo del periédico EI Emprendedor (2018), hace la siguiente
afirmacion:

“Aunque actualmente el estado Venezolano mantiene un monopolio sobre la
distribucion de la energia en Venezuela, la realidad es que la caida en la
calidad del servicio y la necesidad de alternativas en el &rea, podria significar
una oportunidad de cambio como la que ocurri6 en México, donde el
gobierno emitié un reglamento que otorga permisos a privados para producir
y vender energia fotovoltaica en la red nacional de distribucién” (26).

Pero no todo puede ser negativo, a pesar de la crisis que atravesamos

en Venezuela, Isnotu tiene actualmente una gran fortaleza con la beatificacion
del Dr. José Gregorio Herndndez, si nos aferramos a ella, la comunidad
isnotuenses tendra una gran oportunidad de un cambio de paradigma
energético y de esta manera se tendria todas las oportunidades que se
experimenta en todo el planeta y esto debe ser aprovechado por los
emprendedores de la localidad y no solo en el sentido energético, ya que Isnotu
presenta una serie de problemas lo cual repercute en los indices de calidad de
vida y desarrollo, sino también existen problemas de abastecimiento de agua,
saneamiento basico, baja cobertura de luminosidad en la noche, falta de
comunicaciones, todo estos problemas restringen el desarrollo de una buena
planificacion hacia una vision futurista del centro poblado.

Estas son algunas de las razones, por la cual surge la inquietud de
estudiar el tema energético, siempre orientado a disminuir la demanda de la
energia suministrada por la red tradicional, utilizando un sistema alterno de
energia limpia.

Con el desarrollo de esta propuesta, se busca generar proyectos que
cubran estas deficiencias, mediante la utilizacién de una energia alternativas (la
solar fotovoltaica), que pretenden de alguna manera, remediar algunos
problemas de esta comunidad de Isnotd y contribuir con la disminucion de
efectos negativos ambientales y de salubridad, como la deforestacion y la

generacion de gases de invernadero en este espacio geografico.
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Algunos beneficios que tiene la utilizacion de la energia solar para Isnotu

La energia solar es una alternativa de energia respetuosa con el medio
ambiente, que presenta mas beneficios que inconvenientes, y entre muchos de
esos beneficios podemos recopilar algunos, como es el de:

Proporciona luz eléctrica a través de paneles solares fotovoltaicos, que
convierten la luz del sol directamente en electricidad por el llamado efecto
fotoeléctrico.

Es inagotable y se renueva, la energia del sol se adapta a los ciclos
naturales (por eso son renovables). Por ello son un elemento esencial de un
sistema energético sostenible que permita el desarrollo presente sin poner en
riesgo el de las futuras generaciones.

La energia solar no emite gases de efecto invernadero, por lo que no
contribuye al calentamiento global y se muestra como una de las tecnologias
renovables mas eficientes en la lucha contra el cambio climético.

Es méas barata que las energias convencionales en buena parte del
mundo. Las principales tecnologias renovables estan reduciendo drasticamente
sus costes, de forma que ya son plenamente competitivas con las
convencionales en un numero creciente de emplazamientos.

La energia solar es una energia autoctona, lo que contribuye a reducir
las importaciones energéticas y puede crear riqueza y empleo de forma local.
Por todo ello, la produccion de electricidad mediante energia solar y su uso de
forma eficiente contribuyen al desarrollo sostenible.

Mantener las placas solares es econdémico y sobre todo, muy sencillo.

Su funcionamiento es silencioso. Por tanto, se puede instalar en las
casas sin ningun problema.

Los paneles solares tienen una vida util de més de veinte afios, esto es
un promedio previsto y observado por los técnicos en la materia. Algunos
incluso llegan a los cuarenta afos. Eso si, a partir de la segunda década se
reducira su eficiencia.

Revaloriza la vivienda o el terreno, por ser un valor afadido a la
propiedad, por contar con un sistema de autoconsumo.

Como ya se pudo observar, son muchas las ventajas que se pueden
obtener con la instalacion de la energia fotovoltaica en Isnotl, pero también

existes algunos inconvenientes que se deben mencionar, como es que, esta
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energia no funciona sin luz (de noche o en dias nublados) y por otra, que no es
posible aun su almacenamiento a gran escala a bajos costos.
Futuro proyecto de la energia solar para Isnotu

En el Plan de Desarrollo que se estd llevando a cabo por los
maestrantes del equipo GRUFODIN de la UVM, no se va hacer algun proyecto
como tal sobre lo que es la Instalacion Solar Fotovoltaica para en centro
poblado de Isnotu, porque esto hay que dejarselos a los expertos en la materia
y en dicho Plan, solo se presentan las mejores alternativas de desarrollo, sin
embargo se puede mencionar algunos elementos a considerar para su
instalacién, solo para tener alguna idea de esos elementos que se necesitan.
Tomando en cuenta el trabajo realizado por Pons (2016), sefala que los
elementos a utilizar en la ejecucion de un proyecto de esta naturaleza son:
“Modulos  fotovoltaicos, ... Baterias,... Inversor,.. Regulador,... Soportes,...
Protecciones,... Cables... y Bandejas” (27).

Esto es importante conocerlo, para que la comunidad de Isnotu de
entrada, tenga algun conocimiento del material a ser utilizado, ya que forman
parte de una serie de procesos de calculos, a tomar en cuenta por los
especialistas, y determinaciéon de ciertos parametros, a travées de los cuales se
llega a la conformacion final del sistema.

Lo que hay que hacer es que, ya presentado la propuesta del uso de la
energia solar, gestionar la elaboracion del proyecto con los organismos
competentes, para que ellos a su vez busquen y seleccionen la empresa que
pueda ejecutar dicho proyecto, que por cierto en Venezuela existen varias
empresas especializadas, las cuales disefiaran las distintas etapas que consta
una instalacion solar fotovoltaica, con su costo y normativas.

Con este proyecto seremos capaces de justificar el uso de energias
renovables, ayudando de esta manera a reducir el impacto en el planeta
respecto a otras formas de energias menos limpias, asi como del ahorro que le
produciria al usuario.

Para concluir, se puede recalcar que este estudio que se esté llevando a
cabo, viene constituido por necesidades tanto econdmicas como
medioambientales y este tipo de instalaciones representan una alta rentabilidad

y ahorro a lo largo de la vida atil de la misma.
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Se puede observar que en Isnotu resulta factible, la instalacion de la
energia solar, por la experiencias exitosas ya conocidas y tomando conciencia
de los problemas presentados con el suministro de la energia tradicional que se
tiene. Por tanto la energia solar debe entrar a formar parte activa y cotidiana de
la vida de toda la comunidad en el conjunto de las posibilidades.

Esta energia renovable, sera el soporte esencial del progreso de Isnotd,
bajo el marco del desarrollo sostenible. Claro esta, que no esperemos que esto
llegue de golpe, en virtud de ciertas decisiones gubernamentales, sino en
funcién de todo el esfuerzo hecho por los mismos isnotuenses.

Este esfuerzo puede encaminar a abrir los ojos de una realidad que
puede ser mucho més cercana de los que algunos imaginan.

En este contexto, surge la idea de la comunidad de Isnotu y apoyado por
el equipo de GRUFODIN de la universidad Valle del Momboy de insertar en el
Plan de Desarrollo Urbano Local, la sustitucion de la energia tradicional
irrenovable, por una mas limpia como lo es la energia solar, utilizando las
placas fotovoltaicas. Estas placas estan llamadas a cambiar, no solo el
panorama actual de la generacion de energia, sino el aspecto del pueblo de

Isnotu, la cual sera la columna vertebral del desarrollo.

Alcancemos el suefio de un mejor ambiente para el pueblo de Isnotu
Un suefio para Isnotu 2028

El area de Isnotu, al igual que todo el municipio Rafael Rangel, presenta
problemas de calentamiento global, por la poca cantidad de arboles existentes
en la zona. Todo esto va a la mano con una conciencia ambiental casi nula en
sus pobladores.

Asi, la arborizacion y el embellecimiento con plantas ornamentales
surgen como estrategia que permite por un lado, cuidar el medio ambiente en
la medida en que plantar un arbol, cuidarlos, conocer acerca de ellos, da una
vision real y amplia de su importancia y trascendencia y ayuda a la comunidad
en general a interactuar con su ecosistema de una manera positiva y
constructiva. Y por otro, cumplir con uno de los suefios que tienen los
isnotuenses de ver la naturaleza con todos los espacios abiertos
destacandose, cubiertos de arboles que den sombra, flores hermosas a la

vista que contraste con las hermosas montafias que rodean a Isnotu.
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Para la comunidad de Isnotl es importante, su suefio, ya que
representard una experiencia significativa en la medida que sirva de excusa
para concientizar a la misma sobre el cuidado de todos los arboles y como
interactuar con el ecosistema de una manera positiva y constructiva generando
impacto y un cambio radical, causando asi un giro a sus vidas y el medio que lo
rodea.

Este suefio se logra con toda la comunidad unida, ya que es un proceso
de participacion comunitaria con las autoridades locales y regionales y como
todo proceso requiere, en primer lugar, de un equipo designado que asegure
su cumplimiento y eficacia. Este equipo debe reconocer lo que se quiere y
motivar a toda la comunidad, asociaciones y a todos en general que van
acompafadas de un trabajo inicial de concientizacion a la comunidad, pues es
un requisito fundamental para la sobrevivencia de los arboles. En segundo
lugar, planear la accién y buscar la ayuda necesaria con los organismos
competentes y en tercer lugar, hacer realidad la arborizacion y cuidarla.

Sabemos que el trabajo es continuo y que esta es una de las tareas de
formacion para toda la comunidad (nifios, nifias, adolecentes, adultos, sociedad
organizada, entre otros). El calentamiento global aumenta y los turistas y las
familias de Isnotu pueden tener una sombra amiga que los proteja.

Para hacer realidad este suefio, requiere de una cultura ciudadana, al
hablar de recuperar los espacios publicos y su organizacion es sentar una
posicibn ante el desarrollo de Isnoti que debe contar con la participacion
ciudadana que requiere que las personas necesiten ir en la misma dindmica y
recurrir a diferentes fuentes de apoyo y cooperacion para no quedarse
relegados en el camino a morir en el intento. Por lo tanto se requiere un
enfoque concertado y coordinado con la participacion activa de la comunidad
implementando estrategias eficaces mediante un plan de accion de tal manera
gue se proporcione a todos los integrantes de esa comunidad, turistas y
peregrinos espacios saludables donde tener contacto con la naturaleza.

Los espacios verdes son los pulmones de todos, estos permiten un
desarrollo integral del hombre y un contacto directo con los espacios naturales
gue nos ofrece la naturaleza, por esta razon, es que se quiere que ese suefio
se haga realidad, acondicionando las condiciones geogréficas de las entradas

al centro poblado de Isnotd, a través de la plantacion de arboles y plantas
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ornamentales y en algunos sitios muy especificos la colocacion de piedras
decorativas que mejoraran el aspecto natural como la estética de la comunidad.

Tal vez, la situacion mas preocupante es que no existe en este momento
una conciencia ni cultura ambiental entre los ciudadanos que hacen vida en el
lugar, pero la gran fortaleza que emite la presencia espiritual del Dr. José
Gregorio Hernandez es suficiente para el apalancamiento que los isnotuenses
necesitan para lograr este propdsito, por lo que se requiere fomentar el
cuidado, respeto y amor por la naturaleza, que se haga extensiva a todos los
integrantes del centro poblado. Asi como fomentar la cultura, la participacion
ciudadana, la solidaridad social y la corresponsabilidad.

El suefio de los isnotuenses esta orientado a mejorar y a embellecer
todas las entradas del centro poblado, tomando en consideracién lo antiestético
en que se encuentran. La restauracion de estos espacios contribuird a
proporcionarles a los turistas, peregrinos, a cualquier visitante y a toda la
comunidad un sentido de convivencia, que pueda a ayudar significativamente
su sentido de pertenencia. Ademas se pretende sensibilizar, a conservar y
mantener estos espacios como un centro de convivencia, recreacion y
participacion como parte del ecosistema.

Aprender a alcanzar estos suefios es enfrentar desafios, superar
obstaculos y miedo, ser apasionado, amar a la naturaleza para sentirse vivos.
Se pueden encontrar barreras dificiles de saltar, pero lo que se espera tras
conseguir esos suefios merecen la pena. Seguramente no se vera totalmente
los resultados de ese suefio, pero sabran que han contribuido a mantener el
medio ambiente y las generaciones que vendran después te lo agradeceran.

A continuacién se presenta la manera como los isnotuenses ven en sus

suefos las entradas a su pueblo:

Los Cedros de Betijoque-Santuario José Gregorio Hernandez
Los Isnotuenses suefian ver a los peregrinos, turistas, visitantes y a los
mismos coterrdneos caminado desde el sector los Cedros de Betijoque al

oeste de Isnotu, hasta el Santuario del Dr. José Gregorio Hernandez en Isnotu.
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Figura 1

Ejemplo de una carretera con cominerias
Con cominerias cubiertas a lo largo del trayecto con arboles y flores para
sentir el frescor que proporciona ese ambiente durante su desplazamiento,
acompafiado de esa espiritualidad humana ligada al beato José Gregorio
Hernandez.

La Laja-Santuario José Gregorio Hernandez

Una caminaria que comience desde el sector La Laja, por el este de
Isnotd, pasando por el Caserio Sara Linda y cruzando por el monumento
conocido como el monumento de José Gregorio Hernandez, esculpido por la
famosa artista Marisol Escobar, hasta llegar al centro de Isnoti donde se

localiza el Santuario.
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Mapa N° 2
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Ejemplo de una carretera con arboles de araguaney

Todo el trayecto de la comineria debe de estar cubierto por arboles
frondosos autéctonos de la zona, por flores que encanten a los transeuntes y
algunas partes del trayecto, combinarlas con piedras decorativas que contraste

con las areas verdes, pero a su vez pueden mejorar la estética del lugar.

La Laja-Las Cruces-San Juan-San Pedro-Santuario
Esta ruta comienza, desde el sitio conocido como Las Cruces, en el
sector La Laja al este de Isnotu pasando por el cruce de la agropecuaria Los
Aposentos, luego hacia el este hasta encontrarse con la entrada del pueblo de
San Juan, para luego continuar por la via principal, atravesando el pueblo de

San pedro, trapiches, para continuar por la carretera vieja que la une a Isnotu.
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Mapa N° 3
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Ejemplos de transporte turistico

Al igual que las rutas anteriores, ésta debe estar cubierta con arboles,
flores que embellezcan todo el trayecto y le den vida para el goce de los
caminantes peregrinos.

Adicionalmente suefian igualmente, con un medio de desplazamiento,
para los que no desean o puedan caminar lo hagan con transporte con traccion
animal o autos antiguos a lo largo de todo este trayecto.

Rodeando el centro poblado de Isnotu

Esta es una ruta corta, que rodea el centro poblado, es decir, partiendo
de la entrada de Isnotu por el oeste, siguiendo hacia el este por la carretera
gue enlaza a Valera, hasta el cruce de la primera entrada de Isnotu por el este,
via al monumento de José Gregorio Hernandez esculpido por la artista Marisol
Escobar. Luego se continua por un lado del parque Esteban Valera para tomar
la calle El Rosario, hasta llegar nuevamente al comienzo de la ruta, entrada

oeste de Isnotd.
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Figura 4

Cominerias alrededor de IsnotU

Este es un importante suefio de los isnotuenses, ver a su terrufio
hermoso provisto de lo que la naturaleza provee, para el orgullo de todos. Pero
gue ese suefio contagiante sea compartido, por el orgullo de ser coterraneo de
José Gregorio Hernandez y que sirva de estimulo y modelo permanente de
vida.

En esas cuatro rutas o recorridos se debe pensar que él dejo sus
huellas y que se deben seguir. De la actitud positiva y optimista que tengan los
isnotuenses para cumplir sus suefios depende el éxito en ir obteniendo el
pueblo acogedor y en éptimas condiciones ambientales que se ansia.

El Plan de Desarrollo Integral de Isnotl se sustenta en los valores y
actitudes de José Gregorio Hernandez, por lo que se debe identificar con él, en
sentido consiente de pertenencia y pertinencia y de esta manera se logre

esculpir a Isnotu con todos sus virtudes y valores.
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Para culminar se debe sefialar que, debemos estar conscientes que
cuando se suefia no es que estar con la cabeza en las nubes o distraido, sino
que estas proyectando y programando el futuro. Al imaginarte cémo sera Isnotu
en el afo 2028, e idealizarla, estar pensando en ello y creando una estrategia
para conseguirlo.

Por otra parte, hay que recordad que es un suefio que tiene un tiempo
finito, y sélo se debe creer para lograrlo.

Culminada esta parte de la investigacion y tomando como referente
diferentes autores que permitié tener una perspectiva mas amplia acerca de la
energia solar, se pudo observar lo importante que es la implementacién de la
energia directa del sol, para el Santuario Dr. José Gregorio Hernandez y la
energia limpia para el centro urbano de Isnotd, Paraiso Espiritual de
Venezuela, a través de paneles solares.

La implementacién de la energia solar, traerd consigo una nueva forma
de vida para los isnotuenses que le permitird una reduccion en los costos y una
contribucion positiva al cuidado del medio ambiente.

Con esta innovacion para Isnotd, permitira un desarrollo humano
sostenible y contribuird a una mayor duracion de los recursos naturales. Siendo
Isnotd un territorio pequefio, presenta una gran riqueza espiritual y ambiental y
una alternativa en concordancia con los requerimientos de sostenibilidad
ambiental, social y econémica para el desarrollo integral de la region.

En Venezuela, ya hay experiencias con proyectos en la alta Guajira,
Zulia, Falcon y Mérida, aprovechando la radiacién solar, demostrando ser una
alternativa sustentable, eco amigable y mas barata que instalar un tendido
eléctrico. Son iniciativas para dar paso hacia el establecimiento de politicas en
energias renovables, para esto es necesario el apoyo de los principales
sectores de la economia, para un efectivo cubrimiento energético y hacer mas

efectiva su implementacion.

Isnotu pueblo educado para la sustentabilidad

El presente tema hace referencia a un compendio de ideas sobre la
educaciéon para la sustentabilidad y en especial para Isnotl, y asi cimentar

una comunidad con calidad de vida en equilibrio con su entorno y que genere
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un desarrollo sostenible con participacion de la comunidad, La universidad
Valle del Momboy, instituciones publicas y privadas, entre otros. Un
compromiso en conjunto fundamentado para el quehacer de las actividades
de aprendizaje de la comunidad en general.

Para ello, se hizo necesario consultar documentos de caracter
internacional muy importantes como es el informe Brundtland de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Carta de la Tierra, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros, en procura de dejar en este bello
pueblo de Isnotd una informacién precisa  sobre el medio ambiente y de
sustentabilidad, con la finalidad de llenar un vacio con el que el pueblo suefia,
y lograr una integracion entre Isnotl y medio ambiente sostenible.

Asimismo, queremos proponer a los isnotuenses un proceso de
ensefianza hacia los centros educativos y a la comunidad, porque la situacién
de Isnotd permea con los elementos naturales de la biodiversidad, los bosques,
el agua, la atmosfera, en si, lo que lo que involucra la ecologia integral del
Papa Francisco de la que tanto se ha hablado.

Sin duda lo que se propone aqui es, reconocer y definir una resiliencia
que permita enfrentar los problemas detectados de sostenibilidad de Isnotu,
aprovechando la gran fortaleza que presenta este maravilloso pueblo por ser la
cuna del Dr. José Gregorio Hernandez y del talento humano fortalecido que
posee, asi como la gran potencia artesanal y fabricacion de dulces criollos,
aunado a un turismo religioso cuya motivacion es la fe y en este sentido, es
una esfera prometedora y bastante fascinante del turismo para Isnotu para su
desarrollo social, debido a la afluencia de turistas motivados por
peregrinaciones y temas relacionados con la espiritualidad y la economia, ya
que es una fuente de ingresos considerable para Isnotu y también para todo el
estado, por tal motivo es necesario exteriorizar el conocimiento y puesta en
marcha de los documentos antes mencionados.

Este capitulo se estructura en varias secciones, presentando
previamente la educaciéon para el Desarrollo Sostenible de Isnotu, partiendo de
la concepcion que nos presenta el informe Brundtland, posteriormente se
menciona la Importancia de la educacion para el desarrollo sostenible,

resefiado por las Naciones Unidas, con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°
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4 y por ultimo se explica someramente lo concerniente a la Carta de la Tierra,
su aplicacion y resultados esperados.

Es sin duda una propuesta para ser evaluada racionalmente vy
posteriormente desarrollarla para el cumplimiento de lo sofiado por la
ciudadania isnotuenses. Solamente a través de la aplicacion de estos
instrumentos y otros referentes a educacion ambiental y el desarrollo
sostenible, se puede articular los recursos de nuestra sociedad urbana, lo que
puede llevar a la transformacion de una verdadera cultura de valores para
mantener un equilibrio racional del uso de los patrimonios, ecosistemas y
aspectos culturales de nuestra comunidad.

La Educacion para el Desarrollo Sostenible de Isnotu

La educacion para el desarrollo sostenible de Isnotd juega un papel
importante, debido a su naturaleza, conformada por los valores que ofrecen los
miembros de la comunidad de Isnotu, guiados principalmente por los valores
del Dr. José Gregorio Hernandez.

Isnotl considera la educacion como un instrumento de desarrollo, por
tal razén se podra lograr que dicho centro poblado sea realmente sostenible.
Esto compromete mas que todo a los educadores, que con su formacion
previamente obtenida, debera de transmitirla a través de sus conocimientos de
sus actos y de los valores, a todas las personas que conforman la comunidad
de Isnotu.

Antes de continuar, es importante conocer el significado de desarrollo
sostenible, partiendo desde su nacimiento en 1987, que fue resefiado en el
informe Brundtland de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo titulado “Nuestro futuro comun” (1987). Que lo presentan como:
“asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las propias” (28).

Como se puede observar, este concepto encierra a su vez dos
conceptos fundamentales que es necesario manifestarlos, el de necesidades
que se refiere a las necesidades esenciales de los pobres, a las que se
deberia otorgar prioridad preponderante; y la idea de limitaciones impuestas
por la capacidad del medio ambiente para satisfacer esas necesidades

presentes y futuras.
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Ademas que se debe aclarar igualmente, que en este informe se
entiende el “desarrollo” como crecimiento econdémico y que para que éste
pueda producirse, es necesaria la tutela de politicas garantes de la
sostenibilidad y la distribucidn equitativa de los recursos materiales.

Interpretando el informe, se puede sefalar que la clave para avanzar
hacia el modelo de desarrollo sostenible, puede estar en la creacién de una
cultura de la sostenibilidad en los diversos &mbitos de la sociedad. La
educaciéon, por ejemplo, puede ser una herramienta fundamental para la
consolidacion del andamiaje tedrico necesario para desarrollar los procesos de
interaccion de las principales dimensiones de la sostenibilidad, la econdémica,
medioambiental y social para Isnotu.

Asimismo desde la educacion se pueden establecer las bases para el
desarrollo econémico a partir de la diversidad social, la diversidad cultural y los
recursos naturales en los diversos ambitos de aplicacion de la agenda del
desarrollo sostenible.

Para reforzar lo antes mencionado, es necesario mencionar otro
documento de suma importancia, como lo es la Carta de la Tierra, por ser una
herramienta necesaria que reactivara relaciones de méas cuidado entre el
hombre y la naturaleza, facilitando formas creativas de desarrollo mas
ambientales y socialmente responsables. Es asi, que La Carta de la Tierra
ofrece un marco unico para el desarrollo de programas y curriculo educacional
con miras hacia el aprendizaje transformador para un mundo mas justo,
sostenible y pacifico.

Como marco educativo para el desarrollo sostenible, seguin UNESCO

(2000), la Carta de la Tierra sirve para alcanzar las siguientes metas (2000):

a. Concienciar y sensibilizar a los estudiantes en cuanto a la relacién que
existe entre las problematicas ambiental, social y econdmica.
b. Dar a conocer la informacion bésica a los estudiantes, lo cual les permitira
formar criterios para comprender mejor los conceptos relacionados con la
problematica actual.
c. Distinguir, revisar y exteriorizar los valores que favorecen el Desarrollo
Sostenible.
d. Identificar actitudes favorables al Desarrollo Sostenible, con el propésito
de fortalecerlas y modificar las que son negativas (29).

En Isnotd, para que se haga realidad ese suefio que tanto afioran para el

2028, necesita con urgencia importantes cambios en la forma de pensar y
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actuar de todos sus habitantes. La Carta de la Tierra motiva a examinar los
valores que tiene la poblacion y escoger los mejores caminos.

Con estos cambios se propone impulsar una educacion para 2028, que
contribuya con una correcta preparacion de las personas para la toma de
decisiones fundamentales, dirigidas al logro de un desarrollo culturalmente
plural y fisicamente sostenible.

Importancia de la educacién para el desarrollo sostenible

Es importante sefalar lo fundamental que es, reforzar la educacion
enfocada al desarrollo sostenible y el impacto que puede llegar a tener este
sobre la educacién, en este sentido, EI Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (2015), el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) de la
Agenda 2030 constituye la sintesis de las ambiciones de la educacion, cuyo
objetivo es “garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover las
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (30).

El ODS 4, habla sobre educacion de calidad y en una de sus metas
menciona lo que realmente tiene la ONU con respecto a este Objetivo, que no
es mas, sino inculcar y volver obligatoria la educacién relacionada con el
desarrollo sostenible en todos los niveles, hablamos del nivel inicial, primaria,
secundaria, universitaria.

Asimismo es de sumo interés recordar que, la educacién son muchas
cosas, pero en primer lugar, es la relacibn de comunicacibn humana mas
importante, mas viva, mas profunda y mas prolongada en el tiempo, después
el de la familia, ademas educar es transmitir el modo de empleo de la vida y
abrir las ventanas a la cultura, a todo lo grande que han hecho las
generaciones que nos antecedieron y de alguna manera decirle a los niflos
somos eslabones de cadenas.

Vamos hablando, vamos caminando y estamos aprendiendo vy
continuando y llevando adelante un testigo que hemos recibido que es el arte,
la cultura, la ciencia el conocimiento. También el modo de empleo referido a los
valores y esto es importante subrayarlo, porque la escuela educa, la familia
educa, Isnotl educa, las tres educan en valores, pero no se educa en los
mismos valores. La familia educa en valores personales, la escuela educa en

valores sociales .e Isnotu en valores espirituales
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Realmente, el ODS 4, induce a que desde nifios se traiga este chip de
la educacion y como adulto de forma natural y que se pueda empezar a
ejecutar en el ambito en que se estad elaborando. Verlo como una parte ya
arraigada de nuestra conciencia y lo mas importante es tenerla en
consideracion siempre en toda la toma de decisiones que se tenga que hacer,
gue se vuelva una prioridad realmente en nuestro estilo de vida.

La educacion es fundamental y conocer sobre los temas de desarrollo
sostenible da la facilidad justamente de empezar a mejorar el estilo de vida,
mejorar la forma de tomar decisiones y asi disminuir el impacto que estamos
teniendo en el ambiente.

El principal objetivo de la ensefianza de la educacion enfocada en el
desarrollo sostenible en Isnotu, es aprender a valorar los tres pilares que
tienen la sustentabilidad, como lo es el ambiental, el econdmico y lo social en la
comunidad, teniendo como base, por supuesto, la cultura y los valores del
Beato José Gregorio Hernandez, con la finalidad de construir el futuro en base
a estos valores para una nueva sociedad. Tomando en consideracion también,
lo que propone la Carta de La Tierra, mencionada con anterioridad, la cual a
grandes rasgos es un proyecto donde se hacen declaraciones de principios
fundamentales para la construccion de la sociedad global en el siglo XXI.

Al considerar los valores del Dr. José Gregorio Hernandez, los ODS y la
Carta de La Tierra, entre otros, se pretende promover una sociedad justa,
sustentable y amante de la paz. La idea de todo esto es inspirar a toda la
comunidad de Isnotd, con la finalidad de crear un cambio, aplicando esta
ensefianza a todos los niveles como se ha mencionado , la idea principal
justamente es que estos valores y estos ideales se arraigan a nuestra forma de
pensar y se vuelva una parte fundamental de la formacion de los miembros de
nuestra sociedad para que asi poder tener una aplicacion profesional y social
para comprender mejor la relacion que se tiene entre el hombre y la naturaleza
y tener muy claro los efecto que se tienen en esta relacion, particularmente
enfocado al medio ambiente y al desarrollo socioeconémico de todo Isnotu, del
municipio Rafael Rangel y de todo el estado Truijillo.

La idea es sensibilizar a la poblacion en toda y cada una de la toma de
decisiones que se hacen y justamente comprender que cada una de las

acciones pueden tener un impacto, ya sea de forma directa o de forma
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indirecta a nuestro estilo de vida, en general por la forma como estamos
viviendo.

Se hizo importante hablar sobre las ensefianzas relacionado al
desarrollo sostenible, con el objetivo de que se pueda mejorar el estilo de vida
de los isnotuenses. Igualmente, es importante este aporte de la educacion para
la sustentabilidad para que se tenga entendido sobre lo que realmente
involucra cada una de las cosas que se estd viviendo y que se empiece a
tomar decisiones mas consientes con la idea de mejorar el estilo de vida actual.

La Cartade la Tierra

Es importante hacer referencia en esta parte del capitulo, un poco de lo
que es la carta de la Tierra y su relacién con la educacion por la necesidad y
posibilidad que tiene el pueblo Isnotl de generar transformaciones culturales y
estrategias de reforma educativa, orientadas a crear una sociedad justa y
solidaria, en las que todos estan comprometidos con el desarrollo sostenible.

Para su logro se requiere fortalecer el papel de la informacion y
educacion para cultivar la paz integral desde una perspectiva de aprendizaje a
lo largo de toda la vida y lograr apoyo y sostenibilidad para las
correspondientes politicas, programas e iniciativas educativas en contextos
formales y no formales.

La Carta de la tierra, segun la UNESCO (2019) comienza con la
siguiente declaracion “Para seguir adelante, debemos reconocer que en medio de la
magnifica diversidad de culturas y formas de vida, somos una sola familia humana y
una sola comunidad terrestre con un destino comin” (31).

La carta de la Tierra nos estimula a la unién y con ella la creacion de
una sociedad global sostenible, fundamentada en el respeto hacia la naturaleza
y unos valores comprometidos con la justicia social, la paz, el respeto, el
cuidado al ser humano y a la Tierra donde vivimos.

El apoyo de la Unesco a la Carta de la Tierra en 2003 y su inclusion
como instrumento educativo para el Desarrollo Sostenible o la Década de
Cultura de Paz y No Violencia para la Nifiez del Mundo (2001-2010), ambas
promovidas por Naciones Unidas constituyen importantes ejemplos de la
universalidad del mensaje de la Carta, capaz de guiarnos hacia un desarrollo

sostenible.
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La Asamblea General de Naciones Unidas adopté una resolucion en
diciembre del afio 2002 para crear una Década de Educacion para el Desarrollo
Sostenible (EDS) del 2005 al 2014 y designé a la UNESCO para coordinar
esta década y desarrollar un Plan de Implementacion. En este plan se explica
qué se entiende y por qué es importante la educacion para el desarrollo
sostenible, asi lo explica Brenes (2006):

“La EDS prepara a las personas en todos los sectores para planificar,
enfrentar y encontrar soluciones para los asuntos qgue amenazan la
sostenibilidad de nuestro planeta. Muchos de estos temas centrales fueron
identificados en la Cumbre de Rio de Janeiro y fueron reafirmados en la
Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible de Johannesburg, Sudéfrica
en 2002. El comprender y resolver estos temas globales de la sostenibilidad
que afectan a naciones individuales y a las comunidades estan en el corazén
de la EDS. Estos temas provienen de las tres esferas del desarrollo
sostenible - medio ambiente, sociedad y economia. Temas ambientales
como el agua y la contaminacién afectan a todas las naciones, asi como
temas como el empleo, lo derechos humanos, equidad de género, paz y
seguridad humana. Cada pais también necesita resolver asuntos
econdémicos como reduccién de la pobreza, responsabilidad corporativa y
rendicién de cuentas “(32).

La meta general del Decenio de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible, siempre apoyado en la Carta de la Tierra, es integrar los principios,
valores y practicas del Desarrollo Sostenible en todos los aspectos de la
educaciéon y el aprendizaje. Este esfuerzo educativo fomentara cambios de
comportamiento que crearan un futuro mas sostenible en términos de
integridad ambiental, viabilidad econdémica y justicia social para esta
generacion y las del futuro.

El objetivo es reorientar la educacion hacia la sostenibilidad, lo cual tiene
el potencial de cambiar la forma de pensar de las personas.

UNESCO avala la Carta de la Tierra como instrumento educativo en el
marco de la Década de Naciones Unidas por la Educacion para el Desarrollo
Sostenible. En este se destacan tres principios basicos: 1.- la identidad humana
planetaria, donde exige incorporar la naturaleza al proceso formativo de
construccion de la identidad. 2.- la co-responsabilidad, identifica las cuatro
notas que la Carta atribuye este principio: universal, diferenciada, sincrénica y
diacrénica que le permiten contemplar como acciones morales practicamente
todas aquellas que el ser humano realiza: su relaciéon con los restantes seres

vivos, su papel como eslabon de la especie, o su huella sobre la naturaleza
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fisica; y su responsabilidad glocal que le obliga a responder de ellas en la
medida del propio estatus, capacidad y posibilidades, dando prioridad a una
estricta aplicacion del principio precautorio (evitar dafar).

Finalmente, las consecuencias para la educacion del valor de la
compasion critica y comprometida, nos remiten al ambito de la educacion
moral: la formacion del juicio moral, el desarrollo de la empatia, las habilidades
para el dialogo, la escucha activa y la participacion social, la capacidad critica,
el respeto por la vida humana y en su diversidad de formas, y la experiencia del
sufrimiento.

La Carta es un instrumento de sensibilizacion educativa pero, sobre
todo, una guia imprescindible para la educacion moral de los ciudadanos en un
modelo cuya urgencia es contribuir al desarrollo sostenible en todas sus

dimensiones.

La Carta de la Tierra y la educacion

Tenemos una responsabilidad compartida para poder lograr la
proteccion del medio ambiente que hemos heredado y que heredaremos a las
generaciones futuras, como también una corresponsabilidad para alcanzar el
progreso, para ello ya se han nombrado varios documentos importantes, como
lo son : la Agenda 2030, la Carta de la Tierra, entre otros. Debemos comenzar
por este pequefio gran espacio donde se asienta Isnotl y de esta manera
estamos colaborando con el cuidado la naturaleza.

No se puede descuidar la proteccién del medio ambiente en el sector de
Isnotd, que se expresa, por ejemplo en el cambio climatico y en la pérdida de la
biodiversidad. Como isnotuenses también somos corresponsables de la
pérdida de conocimientos por el irrespeto de la diversidad cultural, las
costumbres, los valores y otras herencias dejadas por nuestros antepasados.

Por lo tanto, se requiere avanzar en la educacion, maximizar la
cooperacion y la solidaridad, no hay otra opcién. Por ejemplo, con la pandemia
producto del Covid-19, se ha perdido el sentido de humanidad. Todas esas
medidas de prevencion, de mitigacién que presenta el gobierno, son indtiles sin
una vision que apunte a la colaboracion y de paso, las demandas de
proteccion, en el contexto de la pandemia, no aparecen en muchos casos como

prioridad en las diversas agendas a nivel nacional.
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Es aqui donde la Carta de la Tierra destaca los valores, educacion y el
conocimiento como responsabilidad universal y personal de nuestra generacién
y de las generaciones futuras. Si no existen esos valores, la educacion y
corresponsabilidad, la vida del planeta y la biodiversidad y la vida de muchos
seres vivos estan en peligro.

Francisco Rojas Aravena (2020), sefala que:

“La importancia de la Carta de la Tierra radica en que es un espacio
de reflexiéon y de dialogo, capaz de escuchar y de comprender las visiones
de diferentes actores, provenientes de diversos dmbitos de pensamiento. La
Carta de la Tierra es un lugar donde esa pluralidad busca encontrar valores
compartidos para disefiar soluciones oportunas en la proteccion del planeta’.
(33).

En concordancia se puede afirmar que, la educacién es esencial para
cultivar estos valores y sin educacién no hay futuro y no hay valores, tampoco
ensefianza para la sostenibilidad. La armonia permite el ejercicio de los valores

fundamentales, expresados en derechos efectivos.

Aplicacion de la Carta de la Tierra en Isnotu

La aplicacion de esta herramienta es de suma importancia y relevante
sefalarlo dentro del Plan de Desarrollo Integral de Isnotu, basado en los
valores del Dr. JGH, ya que como herramienta educativa sirve para desarrollar
la comprension de los desafios actuales que los isnotuenses enfrentan como
seres humanos para una forma de vida sostenible, en otras palabras es una
guia ética para la vida cotidiana que inspira accion, cooperacién y cambio.

En el Centro de Educacion, Carta de la Tierra, La UNESCO (Resolucién
2019 (40C / 80), le da un enfoque especial a la educacion para el Desarrollo
Sostenible (2019).

“La mayoria de los educadores y escuelas que usan la Carta de la Tierra
tienen varios puntos en comun: promueven experiencias basadas en
valores, utilizando la Carta de la Tierra como marco. Son contextuales,
orientados a la accién y utilizan metodologias participativas” (34).

En esta Resolucion la UNESCO _anima a los Estados Miembros a utilizar
La Carta de la Tierra en los procesos de Educacién para el Desarrollo
Sostenible, en cualquier ambito espacial, global. Nacional y local.

En Venezuela existen instituciones educativas que han llevado a cabo

trabajos en la aplicacion de la Carta de la Tierra en algunas instituciones
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educativas, por ejemplo, el Grupo de Investigacion Vida Urbana y Ambiente
(VUA) de la Universidad Simoén Bolivar, Afiliado de la Carta de la Tierra,
ha trabajado con un proyecto llamado Ecoescuelas (Educando para el
Desarrollo Sostenible) con la Carta de la Tierra.

Han trabajado con escuelas de educacion primaria y secundaria, como en la
en la Unidad Educativa Abilio Reyes Ocho, ubicada en una zona rural de bajos
recursos, en el estado Miranda. Igualmente, en la Unidad Educativa Municipal
Rural “Aquiles Nazoa” en Baruta, inspirados en ella Nifios y nifias de sexto
grado, que elaboraron una presentacion que la titularon “Mejorando el
Ambiente de mi Escuela con la Carta de la Tierra” difundiendo asi los
principios de la Carta de la Tierra en la escuela.

En todo caso existen experiencias, ahora le corresponde a los
educadores y a la comunidad de Isnoti tomar en cuenta estas vivencias y
llevarla a cabo no solo con los educandos sino con toda su poblacion.

Isnotl, debe asumir la Carta de la Tierra como instrumento para
estimular y divulgar los principios y valores contentivos en dicho instrumento,
mediante la ensefianza en las instituciones educativas y comunidades
organizadas. La aplicacion de la Carta de la Tierra en Isnotl, argumenta la
necesidad para un camino mas sostenible para el desarrollo econémico, social
y ambiental que aseguren la integridad ecoldgica.

Se debe tener en cuenta la Carta de la Tierra, recordando que la visién
Isnotd como” Paraiso espiritual de Venezuela”, justamente recoge la ideal de
una ecologia integral, porque hace un Illamado a proteger y restaurar el
sistema ecoldgico de la zona, con especial preocupacion por la diversidad
bioldgica y los procesos naturales que sustentan la vida de los isnotuenses,
siempre tomando en cuenta los valores del Dr. José Gregorio Hernandez.

La universidad Valle del Momboy a través del equipo GRUFODIN,
presenta como estrategia utilizar el guion de la Carta de la Tierra como recurso
didactico en la promocion y concientizaciéon de los valores y principios de la
sustentabilidad como guia de accion en el trabajo de las instituciones
educativas y en la comunidad en general.

Los principios de la sustentabilidad ambiental, economica y social en

conjunto con los valores del Beato José Gregorio Herndndez hacen un binomio

65


http://www.vua.grupos.usb.ve/resena.html
http://www.vua.grupos.usb.ve/resena.html

anico que tendra como meta final un desarrollo armonico integral y espiritual

del centro poblado de Isnotu, el municipio y todo el estado Truijillo.

Actividades propuestas por el equipo GRUFODIN para Isnotu,
tomando en consideracion la Carta de la Tierra:

1.- Hacer una evaluacion preliminar del conocimiento de los integrantes
de la comunidad sobre los componentes ambientales, por ejemplo, la flora, la
fauna, el suelo, el agua, de toda el area de Isnotu y de la biodiversidad en
general, para conocer la variedad de los organismos vivos ya que estos
desempeiia un papel importante en el funcionamiento de los ecosistemas y en
los numerosos servicios que proporcionan. La evaluacion de estos
componentes ambientales puede realizarse a través de reuniones, encuestasy
World café.

2.- Realizar talleres a la comunidad educativa y a la comunidad
organizada para el conocimiento de la Carta de la Tierra, haciendo hincapié en
el Plan Integral de Isnotu.

3.- Disefiar la efecucion de las actividades propuestas para la puesta en
practica de las soluciones a los problemas detectados. Es importante detectar
esos problemas, ya que la pérdida de la biodiversidad tiene efectos negativos
sobre varios aspectos del ser humano, como la seguridad alimentaria, la
seguridad energética, el acceso al agua limpia, el acceso a las materias
primas, la salud de la comunidad, entre otros.

Un programa que implique la Carta de la Tierra, puede ser desarrollado
por todas las instituciones publicas y por la comunidad organizada existentes
en la comunidad de Isnotd, como se mencié con anterioridad. Pero para
llevarse a cabo puede contarse con el apoyo de la universidad Valle del
Momboy, la alcaldia del municipio Rafael Rangel y otros organismos

correspondientes.

Resultados esperados con la aplicaciéon de la Carta de la Tierra

1.- Identificar los valores y Principios para el Desarrollo Local Sostenible

2- Estudiantes comunidad organizada y lideres comunitarios educados
en desarrollo sostenible.

3.- Presencia de un programa Local para el Desarrollo Sostenible.
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4.- Creacion de un Consejo de Desarrollo Sostenible para seguimiento y
evaluacion.

5.- La Carta de la Tierra puede ser usada para la concientizacion de los
problemas ambientales, sociales y econdmicos. Para la aplicacion de valores y
para la creacion de alianzas, entre sociedad civil, gobierno, instituciones
educativas y comunidad organizada

6.- Nos motiva a actuar y crear desde determinados principios e
intereses comunes.

7.- Funciona como una herramienta formativa social y cultural.

Todo esto se puede lograr con esos valores que la comunidad
isnotuenses presenta como lo es: humildad, respeto, espiritualidad, servicio,
colaboraciéon, comprensién, comunicacién, conciencia, conocimiento,
cooperacion, desarrollo sostenible, educacion, entendimiento, equidad,
estudios, ética, gobernabilidad igualdad, informacién, leyes y normas,
participacion, patrones de consumo adecuado, transparencia, precaucion,
prevencion, proteccién, responsabilidad, restauracion, solidaridad tolerancia.

La Carta de la Tierra es una declaracion de principios fundamentales
para la construccién de una sociedad justa, sostenible y pacifica. Ella nos lleva
a examinar valores y escoger un mejor camino.

Ademas, nos sirve de guia para buscar un terreno en comun y acoger la
vision de Isnotl como “Paraiso espiritual de Venezuela” que definitivamente
guiara el comportamiento individual y social de los isnotuenses en una
direccion que promueva un estilo de vida mas sostenible.

En uno de los objetivos de la Carta de la Tierra, como se pudo observar
en el transcurso del trabajo, nos inspira avanzar en el ambito educativo y esto
hay que tomarlo en cuenta para aplicarlo en los institutos educacionales de
Isnotu y por ende a la comunidad en general, asi como a la gran variedad
de otros ambientes educativos existentes ya sean formales o no.

La educacion de valores que nos sugiere la Carta de la Tierra, requiere
gue los maestros y alumnos se mantengan al tanto de la necesidad de respetar
el derecho a los estudiantes de mantener sus valores y comprender que en la
bdsqueda de un terreno en comidn se mantienen valores muy importantes

asociados con diversidad cultural.
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La Carta de la Tierra puede ser usada para alcanzar tres objetivos
educativos clave: la concientizacion, como enfoque educativo que afronta
conflictos que afirma la iniciativa de la comunidad en la busqueda de
alternativas humanizadas,. La aplicacion de los valores y principios a
problemas locales, y un llamado a la acciéon y a la alianza entre todos los
sectores y los actores de la comunidad.

Por dltimo se puede concluir diciendo que, la Carta de la Tierra en
definitiva, nos aconseja construir una comunidad local sostenible, donde todas
las organizaciones e instituciones educativas que conforman la comunidad de
Isnotd, tienen el compromiso de construir una sociedad de este pequefio y
gran espacio mucho mejor acorde con los valores del Dr. José Gregorio
Hernandez, para el fortalecimiento del medio ambiente y el desarrollo
sostenible en general.

Que el suefo de los isnotuenses se recuerde después del afio 2028,
como el despertar de una nueva forma de vida, con la firme resolucién de

alcanzar la sostenibilidad esperada.

La gobernanza de Isnotu y la participacion ciudadana

En busqueda de realizar una aproximacion de la puesta en marcha de
un nuevo modelo para gobernar a Isnotl, se ha venido reflexionando sobre un
instrumento donde exista una verdadera interaccion entre gobierno y
comunidad y para que esto se haga realidad, surge en el suefio de los
isnotuenses una nueva forma de dirigir su desarrollo, este instrumento no es
mas que la gobernanza para su pequefio gran espacio donde se asienta la
comunidad de Isnotu.

Por consiguiente, esta investigacion se orienta ha indaga acerca del
concepto de gobernanza, su aplicacién y su relacion con la participacion
ciudadana, de tal manera que se inicia exponiendo brevemente el llamado a
una redefinicion del concepto de participacion ciudadana local, por cuanto
estamos inmersos en una transicién hacia un nuevo paradigma que propicia la
participacion ciudadana, con nuevos marcos mas flexibles de interaccién y

dialogo entre la conduccién del gobierno local y la ciudadania.
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La idea de este estudio es por tanto, poder identificar y profundizar las
claves que conforman este nuevo escenario sobre la gobernanza vy la
participacion ciudadana local, reflexionado con los valores del Dr. José
Gregorio Hernandez a los que se asocia la participacion ciudadana dentro del
nuevo modelo de gobierno local.

A partir de esta vision, la investigacion plantea indagar las ideas
descritas en torno al estudio y analisis de la gobernanza y la participacion
ciudadana, concepto con el que se titula el presente capitulo, a través del cual
se profundiza en un nuevo marco de relacion de la gobernanza con la
ciudadania.

Se inicia haciendo referencia a esta relacion de gobernanza y
ciudadania, para luego ser revisada dentro de las sugerencias que hace la
Agenda 2030 y continuando con énfasis en la gobernanza de Isnotu con la
participacion de los agentes locales, para culminar exponiendo una serie de
elementos relevantes en el proceso de gobernanza que se mencionan a lo

largo de la investigacion.

La gobernanza

El término de gobernanza presenta multiples definiciones y son muchos
los autores que tienen variadas posturas y diferentes contextos. No obstante,
en el presente trabajo de investigacién se va a tomar la combinacién de estas
definiciones acorde con la realidad actual del centro poblado de Isnotd, en
procura de una alianza entre los diferentes sectores que hacen vida activa en
la sociedad, visto desde el espacio geografico que configura la localidad de
Isnotu para la busqueda de su desarrollo integral.

Son tantas las definiciones que en ocasiones se emplea erroneamente
la gobernanza como sin6nimo de gobernabilidad, cuando esencialmente, de
acuerdo a lo investigado, la gobernanza se refiere a las formas de gobernar, a
cual se asocia con mayor democracia, transparencia y dialogo entre actores
que llevan a nuevas formas de tomar decisiones, para el futuro social deseado;
y la gobernabilidad, como la conocemos, no es mas que la capacidad de
gobernar o mantener un estado de orden, pero con una salvedad que también

se puede lograr la gobernabilidad con autoritarismo, represion y sanciones.
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De manera que, para el Diccionario de la Real Academia Espafiola
(2015), la gobernanza es el “Arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econdmico, social e institucional duradero,
promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la
economia” (35).

En esta definicibn se observa como el Estado busca estrategias de
gobierno para garantizar un equilibrio con sus componentes para el desarrollo
integral, y con ello, la inclusién de diversos sectores el cual es el objetivo
principal de la gobernanza que se traduce en bienestar colectivo.

De igual importancia, las Naciones Unidas (1995), define la gobernanza
mencionando que:

“...se refiere a la manera en que el poder legitimo se ejerce en
relacion con la sociedad y para el bien comin. De acuerdo al enfoque
descriptivo, el concepto de governance sefala que la sociedad no es regida
Unicamente por el gobierno, sino que éste es parte de una red compleja de
interacciones entre instituciones y grupos. Sin implicar juicio de valor, se
puede decir que en un sistema abierto o democratico de gobierno, la
intensidad de las interacciones puede ser mayor que en uno ho democrético.
Lo que es claro es que el gobierno es sélo la parte visible del governance
iceberg “(36).

Este concepto de las Naciones Unidas se orienta desde su Optica, la

necesidad de incluir a todos en el ejercicio de gobernar, invitando a sectores
vitales de la sociedad a fin de que contribuyan desde sus competencias con el
desarrollo, siendo el gobierno el responsable de coordinar los esfuerzos de
manera mancomunada.

De manera que, al retomar las definiciones anteriores, se puede deducir
gue la gobernanza es un modo de dirigir a una localidad siempre en busca del
crecimiento econdmico (mejora en sus indicadores econémicos), pero también
en busca del desarrollo social (por ejemplo, respeto de los derechos humanos)
y el fortalecimiento de las instituciones presentes, de manera sostenible. Es
decir, busca sentar las bases para un desarrollo que perdure en el tiempo. Esto
obliga a la implementacién de medidas para el cuidado del medio ambiente y el
uso responsable de los recursos naturales.

En todo esto, estan involucrados dos actores muy importantes el
gobierno local, para el caso de Isnotd, y los gobernados, en consecuencia
siempre se van a presentan divergencias tedricas respecto al rol y al caracter

que representa cada uno.

70



A continuacion se estudiara otro concepto para entender aun mas lo
que realmente se quiere percibir del presente capitulo, como lo es la
participacion ciudadana.

La participaciéon ciudadana

La participacion ciudadana, tiene que ver con el desarrollo humano,
porque es un acto que denota solidaridad, humanismo, tolerancia,
subsidiariedad y otros valores de trascendencia fundamental en el individuo,
gue busca como fin primordial, el conseguir un nivel de vida adecuado para los
demas. Es un tema que siempre ha estado presente en la sociedad, por lo que
no es un tema que se haya puesto en debate en estos tiempos.

Existen muchas manifestaciones significativas en todos los rincones del
planeta, en donde grupos de personas exigen ser escuchadas. Luchan por los
derechos civiles, politicos, sociales y culturales y llevan consigo el caracter de
la participacion ciudadana en sus fundamentos, como lo especifica la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas (1948), donde proclama:

“la presente Declaraciéon Universal de Derechos Humanos como ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de
que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente
en ella, promuevan, mediante la enseflanza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales
y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los
de los territorios colocados bajo su jurisdiccion”. (37)

Lo que significa que todas las comunidades del planeta tienen el deber
de apoyar y defender esos derechos. Todos debemos contribuir a que estos
derechos universales sean una realidad viva para los hombres, las mujeres y
los niflos del mundo entero.

De manera que, afios después de ser adoptada y proclamada esa
Declaracion Universal, nuestra Constitucion venezolana de 1999, reconoce
la participacion ciudadana como derecho y en su articulo 62 dice que:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar
libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La participacion del pueblo en la
formacion, ejecucién y control de la gestion publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacién del Estado y deber de la sociedad
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facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica”
(38).

De acuerdo a nuestra constitucion, el surgimiento de los ciudadanos en
los asuntos publicos es una condicibn necesaria para alcanzar la
gobernabilidad democréatica. En la medida que la accion del poder sea mas
auténtico en el caracter obtenido a través de un consenso social, mayor sera la
posibilidad de alcanzar las pretensiones de los diferentes sectores sociales.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela propone la
necesidad de la participacion ciudadana, en la cual el gobierno municipal debe
representar la expresion del Estado mas cercana de la poblacion y ser el
artifice de un numero significativo de iniciativas participativas.

En este sentido, Ceballos (2009) afirma que:

“La participacion ciudadana puede también ser considerada como
forma estratégica usada para activar o reactivar las relaciones entre el
gobierno y la sociedad, en aras de afianzar el sistema democratico como
forma de gobierno, pues la misma ofrece elementos eficientes y eficaces
para democratizar y mejorar la sociedad, dando asi, igualmente, legitimidad
al sistema democratico; para que los resultados de la participacion
ciudadana sean abarcar areas relacionadas a la formulacion, ejecucion y
control de la gestion publica” (39).

Lo que significa que la participacion ciudadana implica un proceso mutuo

de transformacion en la medida en que la persona al mismo tiempo que
trasforma, se ve modificada por la realidad o hecho en el que participa.

La ciudadania ha comenzado a utilizar los medios legales establecidos,
tales como los consejos comunales, con sus voceros, lo cual ha incidido para la
creacion de canales alternos que permitan elevar sus demandas a los
organismos publicos de su competencia. Como resultado de este proceso de
participacion la comunidad organizada puede encontrar, en algunos casos, la
apertura y voluntad politica de las autoridades, estableciéndose coordinaciones
de trabajo y con ello el reconocimiento de las distintas formas de organizacion
politicos validos y legitimados para negociar e incidir en el proceso de toma de
decisiones.

Si observamos el articulado de la Constitucion Bolivariana de Venezuela,
podemos observar que tiene multiples canales de actuacion, entre ellos los
siguientes: En la formacion, ejecucion y control de la gestion publica; en el
sector salud, en la toma de decisiones sobre la planificacion, ejecuciéon y

control de la politica; en los pueblos indigenas participar en la economia
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nacional y a definir sus prioridades; dentro del orden municipal; abre la
posibilidad de crear mecanismos para que estados y municipios descentralicen
y transfieran a las comunidades y grupos vecinales organizados los servicios
gque éstos gestionen previa demostracion de su capacidad para prestarlos; La
participacion de las comunidades y de ciudadanos, a través de las
asociaciones vecinales y organizaciones no gubernamentales; La participacion
en los procesos econOmicos estimulando las expresiones de la economia
social, tales como cooperativas, cajas de ahorro, y otras formas asociativas; La
participacion de los trabajadores y comunidades en la gestién de las empresas
publicas mediante mecanismos autogestionarios; entre otras.

La participacion ciudadana en Venezuela como ya se ha mencionado,
es un elemento que se encuentra consagrado en la Carta Magna, con distintos
significados ya sea como principio, derecho, deber, espacio o instancia y como
proceso sociopolitico; es asi, como incluso en el preambulo de la misma se
observa la decisiobn de refundar la Republica para establecer una sociedad
democratica, participativa, y protagonica con lo cual se cambia la tradicional
concepcion del Estado Venezolano que como lo sefialaba la Constitucién de
1961 declaraba un sistema de democracia representativa.

Explicado someramente los conceptos de gobernanza y participacion
ciudadana, pasamos ahora a llevar a cabo un poco mas de detalle de los
conceptos mencionados, con el fin de acercarnos a la realidad local de Isnotu.

Agenda 2030 y gobernanza local.

El buen desempefio de los gobiernos locales como proveedores y
reguladores de los servicios publicos es determinante para alcanzar muchas de
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y determinante para
que se dé mayor precision y sostenibilidad la Agenda de desarrollo. Por tanto,
la gobernanza local y el desarrollo local constituyen un nexo para responder,
entre otros, a los desafios que representan la reduccion de la pobreza, de la
desigualdad y la defensa del medio ambiente.

La inclinacién hacia una mayor democracia local y hacia la
descentralizacion nace como respuesta a las demandas democraticas de la
poblacion y a los reclamos para una mayor autonomia. La aplicacion del
principio de subsidiariedad ofrece una guia que implicitamente orienta los

procesos de descentralizacion y refuerza la gobernanza local. Mientras que el
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progreso de la democracia local es relativamente nueva y se enfrenta muchas
veces con grandes dificultades, las demandas ciudadanas a los servicios
obligan crecientemente al Estado a descentralizar las funciones vy
responsabilidades a los niveles mas bajos de gobierno.

Los gobiernos locales juegan un papel importante en el suministro de
servicios publicos que inciden directamente sobre la reduccién de la pobreza.
La oficina del alcalde suele ser el punto donde confluyen las inquietudes de la
poblacién solicitando apoyo de los servicios basicos, por lo que muchas de las
innovaciones en los dltimos afos, que condujeron a una mejora en el
suministro de servicios basicos hacia poblaciones de bajos ingresos, han sido
impulsadas por los gobiernos locales en las areas urbanas.

La idea central de gobernanza publica Local, al tomar en cuenta los ODS
como los objetivos universales que inciden en cualquier espacio geografico, se
considera que es el fortalecimiento institucional que se deriva de algunos
aspectos del ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas) y de sus
correspondientes metas, pero también encaja con el ODS 17 (Alianza para
lograr los Objetivos), por supuesto sin olvidar que también permeabiliza con el
resto de los ODS.

Sin embargo, los ODS 16 y 17 refuerzan la efectividad del resto de
objetivos, que se podria decir que tienen mayor caracter sectorial y que se
enmarcan en tres grandes dimensiones: medioambiente; economia; Yy
sociedad.

Lo que interesa resaltar para este trabajo de investigacion, como lo es
sentar algunas bases para el Desarrollo Integral de Isnotu, es el enorme valor
que tiene los ODS y la Agenda 2030 como estrategia, pues permite que la
politica llegue hasta el @mbito local.

Sin embargo, la crisis derivada del COVID-19, ha hecho que las
estrategias a nivel mundial, nacional y local hayan cambiado los planes de los
gobiernos, que inicialmente pretendian poner en marcha determinadas politicas
con la mirada puesta en 2030. Sin embargo, esta crisis sanitaria no ha llevado
a sepultar la Agenda, debido al esfuerzo mundial que adn sigue vigente, claro
cambia las prioridades y se obligan a aplazar algunas urgencias por otras

prioritarias. No hay otra alternativa, sino apostar por la via de la Gobernanza
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Pudblica local, poniendo al relieve una nueva forma de hacer politica y de
gestionar lo publico.

Lo importante de todo es que se debe haber una empatia politica y
gestora con la ciudadania, que las personas deberian ser el hilo conductor de
todos los proyectos presentes y futuros.

La Agenda 2030 nos ofrece una excelente plataforma. Un medio que
permite hacer politica con un juego equilibrado entre los ejes: medioambiental,
social, econémico y Buena Gobernanza.

La Comision Europea en 2016 ya precisO acertadamente en una
comunicacién que el desarrollo sostenible era una cuestion de Gobernanza
(2016)

“El desarrollo sostenible requiere un enfoque politico global e
intersectorial para asegurarse de que los retos economicos, sociales y
medioambientales se abordan conjuntamente. Por ello, en ultima instancia el
desarrollo sostenible es una cuestion de gobernanza que requiere los
instrumentos adecuados para garantizar la coherencia politica en las
diversas areas tematicas, asi como entre la accion exterior de la UE y sus
demas politicas “40).

Lo que significa que una buena gobernanza siempre actla como recurso
para acelerar el logro de los objetivos y metas de la Agenda 2030, ademas de
representar un medio efectivo y eficiente de enfrentarse a la complejisima
realidad que se nos viene encima en los préximos afios, a consecuencia de la
crisis derivada del COVID-19, que golpeara con fuerza sobre todo a los paises
del tercer mundo.

Asi que, un mal gobierno y/o una mala administracion, ese recurso para
acelerar, puede frenar e impedir, bloquear o0 aplazar el desarrollo y la
transformacién que el pais o cualquier nivel de gobierno necesita.

Por lo tanto, hay que reforzar la Gobernanza, en sus tres niveles,
nacional, estatal y local, para fortalecer las capacidades y una via acertada
para obtener mejores resultados en la politica y en la gestién local
principalmente. Asi que la Gobernanza, se muestra como el camino a seguir,
ya que es una manera diferente de gobernar. Asi, lo traduce Westreicher
(2020) cuando sefala que la Gobernanza “es un modo de dirigir un pais o entidad
buscando el progreso econémico, pero también el desarrollo social y el fortalecimiento

de las instituciones. Todo lo anterior, de forma sostenible en el tiempo” (41).
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La Gobernanza se muestra de esta manera como guia y el norte a
seguir. Pero debemos entender lo que realmente significa, tiene que ver con lo
que aqui se defiende, claro esta con excepcibn de la colaboracion
interinstitucional a consecuencia de una crisis. Lo importante es darnos cuenta
gue la Gobernanza es una manera diferente de gobernar, ya que es una nocion
mas integral, compleja, pero util.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han incorporado por
primera vez la paz y la seguridad entre sus 17 objetivos y 169 metas, y lo mas
relevante es que esas metas estan indisolublemente ligadas con la inclusion
social y con el buen gobierno. Se trata del Objetivo 16 (Paz e Instituciones
solidas).

Las Naciones Unidas (2021), confirma que el Objetivo de Desarrollo
Sostenible nimero 16 se propone.

“configurar un nuevo marco de gobernanza publica y una renovada
arquitectura estatal que permitan promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces, responsables e inclusivas
que rindan cuentas” (42).

El ODS 16 vislumbra ademas de, sociedades pacificas, justas e
inclusivas fundadas en el respeto a los derechos humanos, el Estado de
derecho, vislumbra igualmente, la buena gobernanza en todos los niveles,
ademas de reflexionar sobre la necesidad de una gobernanza multinivel mas
profunda con una mejor comunicacion entre los diferentes niveles de gobierno
y una coordinacion horizontal reforzada entre sectores politicos y las multiples
partes interesadas.

Por otra parte, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 de la Agenda
2030 dedicado a las “Alianzas para Lograr los Objetivos”, percibe que todo
programa  exitoso  de desarrollo sostenible requiere alianzas entre los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado. En este sentido, Méndez
(2020), sefiala que: “Estas alianzas inclusivas deben construirse sobre principios
y valores comunes, una visibn y metas compartidas, que sitlen a las personas
y al planeta en el centro de las decisiones publicas, generando sinergias a nivel
global, nacional, regional y local” (43).

Es decir, promueve un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad y

el mercado de la economia, lo que esta relacionado al propdsito esencial al
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que sirve el desarrollo sostenible. Por eso, los ODS de la Agenda 2030 no
pueden alcanzarse si solo se trabaja desde los gobiernos centrales, siendo
preciso implicar a todos los niveles de la administracion estatal y local.

Lo que se puede traducir que, es necesario que los ODS se
implementen desde el nivel local hasta el transnacional a través de la
creacién y puesta en practica de politicas publicas.

El ODS 17 trata de un objetivo bastante ambicioso, que aboga
por impulsar alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la
sociedad civil que sean inclusivas y construidas sobre principios y valores,
una vision compartida, y metas compartidas, que colocan a la gente y al
planeta en el centro, y que se articulen a nivel global, regional, nacional y
local. Si consideramos esta nueva manera de gobernar que involucre a
actores de todo tipo, bajo el timén de las instituciones politico-administrativas,
podremos conseguir una verdadera alianza que cumpla con las finalidades
descritas en el programa de la Naciones Unidas Yy, concretamente, que
permita desarrollar la coherencia normativa e institucional y las alianzas
entre los diversos actores presentes en la comunidad.

En resumen, al analizar los avances que se estan produciendo en
la escala de cumplimiento del ODS 17, vale la pena conectar el concepto
de desarrollo sostenible con el de gobernanza, ya que el desarrollo
sostenible aspira a alcanzar un equilibrio ambiental, social y econdémico
sostenible, y la gobernanza pretende gobernar con un sano equilibrio
publico, social vy privado, fortaleciendo las instituciones bésicas, en sus
respectivos ambitos de actuacion.

Por ultimo cabe destacar que, para que una entidad pueda prosperar es
indispensable que exista un modelo de gobernanza, que exista talento humano
que invierta responsablemente en un emprendimiento de innovacion y
colaboracién por un Desarrollo Sostenible y que las ONG realicen proyectos, ya
gue son estas las impulsoras y promotoras de los cambios de una entidad,
igualmente cabe resaltar que la cooperacion y las alianzas son fundamentales.

Por tal motivo, se debe actuar desde la persona, desde la familia, la
educacion, los oOrganos gubernamentales y la micro, mediana y grandes
empresas, con una accion verdadera, para que se haga efectiva lo previsto en

la comunidad.
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Una Gobernanza para Isnotu

La exigencia de una Gobernanza para todas las ciudades, se volvié de
una imperiosa necesidad debido a una especie de estancamiento e
inestabilidad de tipo econdmico y social que sufre la mayoria de los paises de
latino américa, por lo que las ciudades de estos paises han tratado de aplicar el
verdadero significado del término gobernanza en los actuales momentos. ya
que, con la gobernanza se pas6 de una visidn tradicional de jerarquia rigida y
unidireccional dada por la globalizaciébn, a una visidn integral de alta
interaccion entre los agentes sociales y gubernamentales que implican redes
interdependientes de autores mas autbnomos.

. Para todas las ciudades y especialmente para Isnotu, se requiere de
una respuesta entre estos actores locales en busqueda de una solucion
efectiva a los continuos fracasos de los gobiernos de turnos. En consideracion
se trata de proponer una especie de guia que al seguir sus pautas, se pueda
lograr en el espacio espiritual de Venezuela una ansiada gobernanza para
todos.

Es dificil llegar a un estado ideal de gobierno local, pero hay que
intentar que en Isnotl se logre ejercer una accién un gobierno con el fin de
desarrollar la integraciébn econdmica, social, ambiental e institucionalmente de
manera permanente y sostenida, siempre en concordancia equilibrada entre el
poder estatal, municipal, la comunidad y el mercado. Como lo cita Martinez y
Espejo (2015) que: “un grupo de académicos en Salamanca determiné que
gobernanza era el vocablo mas idéneo para referirse a la organizacion estructural de
un estado para orientar y estar en la direccion de una sociedad eficiente y ordenada”
(44).

En este sentido, la gobernanza para Isnotl, debe ser de un gobierno
local colectivo, expresando cierto cooperativismo, donde los elementos se
interrelacionan entre si en redes cada vez menos jerarquizadas.

La gobernanza para Isnotl es muy necesaria para poder llevar a cabo
una verdadera interrelacion entre gobernados y gobernantes, porque de no
darse esta sintonia, es cuando comienzan a surgir las ONG, asociaciones, u
otras organizaciones que complementen lo que la gobernanza no llegaba a

consumar. Esto no quiere decir que las ONG sean malas, todo lo contrario son
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muy necesarias, lo que se critica es por los vacios en la gobernabilidad que las
hizo aparecer y quedarse de manera inamovible.

En consideracion, en Isnotu se puede proponer un estilo de gobernanza
acorde con la interrelacion que propone el Consorcio para el Desarrollo
Sostenible de la Ecorregion Andina (CONDESAN) (s/f), donde resalte la
interaccidn entre....” un marco normativo,... Mecanismos de participacion,...
Incentivos,... Generacidn y gestion de informacién y un Ordenamiento territorial...”(45)

Se plantea este modelo para cualquier ambito, ya sea econdmico,
educativo, administrativo, ambiental y otros.

De esta manera tenemos que, para el Marco Normativo, la comunidad
de Isnotu debe proponer al Concejo Municipal del Municipio Rafael Rangel, la
creacion de una plataforma legal que permita asegurar la participacion e
interaccidn de los entes sociales entre si para ejercer la gobernanza.

Para los Mecanismos de participacion, se debe igualmente elaborar
algun instrumento social que permita operacionalizar de manera concreta la
interaccibn de la gobernanza con la participacién ciudadana, con la
transparencia, con los medios alternos que acerquen a los ciudadanos (Todos
los actores locales), toda esta interaccion conforme al ejercicio de la
gobernanza creada

Buscar incentivos morales o sociales, para motivar a todos los
isnotuenses a participar de manera activa, reflexiva y sobretodo eficaz en la
gobernanza, para evitar el pesimismo que generalmente podrian alejar a los
ciudadanos de su propia gobernanza.

La generacion y gestion de informaciéon, es muy importante, porque
esta medida permite difundir las comunicaciones institucionales de tal forma
que se pueda reforzar la imagen de la institucion y aprovechar al maximo la
informacion tanto interna como externa.

Por ultimo tenemos el ordenamiento territorial, que es una estrategia
de planificacion de tipo técnico y politico, que busca un verdadero
ordenamiento de la ocupacién espacial, bajo las perspectivas operacionales y
expectativas de los isnotuenses.

Con la interaccion de estos cinco elementos de accion, los isnotuenses
pueden llevar a cabo un modelo de gobernanza que se convierta en una

necesidad, por ser de vertebral obligacion que las entidades institucionales de
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la localidad se consoliden a través de ella y a partir de alli, se proyecte un
modelo viable para el espacio espiritual de Venezuela.

De consolidarse este modelo, la gobernanza que se busca para Isnotd,
entonces, debe ser de un proceso interactivo entre las entidades
socioecondmicas y las gubernamentales que se debe dar de una manera
horizontal, dispuesto en redes de constante interaccibn y cogobierno
ciudadano.

La gobernanza es una virtud de los avances tanto de la democracia
como de las reflexiones econdmicas de empoderar al elemento social de las
decisiones que los involucran.

Por otra parte, se debe sefialar que la gobernanza, presenta muchos
aspectos positivos, pero tenemos el fantasma que muchos politicos se
identifican con las formas mas rancias y criticables de ejercer un gobierno,
pero eso hay que eliminarlo por completo. Por esta razon los isnotuenses
deben comprometerse a una vigilancia eficiente para evitar que aparezcan
dichos fantasmas.

Por consiguiente a lo antes expuesto y con base en lineamientos de la
ONU, Molina (2014) expone las caracteristicas de una buena gobernanza:

“e La participacion, es decir, la no discriminacion por sexo, raza o estrato
socioeconémico a la hora de la toma de decisiones y de la implementacion de las
politicas publicas. e La transparencia y libre circulacion de la informacion como
elemento indispensable a la hora de constituir una verdadera democracia
participativa. e La sensibilidad de las instituciones y de los actores que intervienen. e
El consenso como parte de la reconciliacion y la negociacion. e La equidad como la
posibilidad de que hombres y mujeres tengan acceso al mismo bienestar. e La
eficacia y la eficiencia, para hacer el mejor uso de los recursos y asi evitar los
desperdicios. e La responsabilidad como parte esencial del todo, proceso en el que la
toma de decisiones y el manejo de recursos haga parte de un Estado. e Una vision
estratégica para que se canalicen efectivamente los recursos. Todo esto, en torno a
reducir las tensiones que se pueden generar y desencadenar en conflictos
violentos.”(46).

Cuando el gobierno local cumple con esas caracteristicas, pone de
manifiesto su intencién a favor del desarrollo econémico y social. Con una
buena gobernanza los objetivos macroecondmicos y microeconémicos y la

dimensién humana tiene su propia importancia y consideracion.
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Ejemplo de gobernanza ambiental para Isnotu

En Isnotd debe existir una gobernanza ambiental ya que es clave para
alcanzar el desarrollo sostenible que se espera. Por ello, los procesos de toma
de decisiones y el trabajo de las instituciones deben seguir métodos
informados, coherentes, e integrales y, al mismo tiempo, deben apoyarse en
marcos normativos adecuados que faciliten estos procesos.

Los isnotuenses tienen derecho a un medio ambiente seguro y saludable
y para garantizar el ejercicio pleno de estos derechos, la gobernanza ambiental
puede ocuparse del gobierno y la administracion del medio ambiente y los
recursos naturales, desde su consideracion como un bien comun local. Por lo
tanto, debe crearse una buena gobernanza ambiental para el espacio
geografico de Isnotu, logrando que las autoridades sean menos protagonistas
y dejen actuar a otros actores que puedan ser mas eficientes en el area del
cuidado del medio ambiente y donde las decisiones respecto a las politicas
publicas son establecidas por consenso con todos los actores que intervienen.

Hay que concientizar que la responsabilidad del cuidado del medio
ambiente no es exclusiva de ambientalistas y del gobierno, también es
responsabilidad de toda la comunidad de la sociedad civil, porque es la que
finalmente disfrutan de un buen medio ambiente para una vida sana. Por esta
razon debe existir un equilibrio que se pueda establecer entre las demandas de
la poblacion y la resistencia del ambiente porque de esta manera depende la
conservacion del mismo y la sociedad civil entonces, debe ahondar en los
movimientos sociales organizados que denuncian los abusos de quienes con
sus acciones acaban con el medio ambiente.

En este sentido, la funcion de los movimientos sociales con respecto a la
gobernanza ambiental para Isnotd deben concentrar sus energias en la
busqueda de una mejor conservacion y proteccion del medio ambiente ligado,
por supuesto, a un desarrollo sostenible y ameno con el espacio isnotuense.

Por tal motivo, La gobernanza ambiental debe surgir como una
propuesta social, politica y econ6mica que busca ampliar el mapa de actores
desde la participacion y toma decisiones en el cuidado y manejo del medio
ambiente, con el fin de cambiar esquemas tradicionales y jerarquicos de la

gobernabilidad.
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En consonancia con lo antes dicho, se revela con urgencia un nuevo
paradigma de gobierno local sobre el medio ambiente, de modo que la
gobernanza ambiental se logre instituir como una de las respuestas para
modificar las dificultades y desaciertos surgidos por la accion antropica.

La gobernanza ambiental segun Estefania Montoya-Dominguez,
Rosario Rojas-Robles (2016), es el “Conjunto de procesos, mecanismos y
organizaciones a través de los cuales los actores politicos y sociales influyen en las
acciones y resultados medioambientales. Esto incluye a actores como el Estado,
comunidades, empresas y organizaciones de la sociedad civil” (47).

Como podemos observar, es una actividad humana esencial en el
manejo del medio ambiente y que tienen como tarea y obligacion comprender
y contemplar los intereses de decisiones finales que tome el poder ejecutivo
con el mayor grado de legitimidad y consenso en las comunidades.

La gobernanza ambiental, en si puede considerarse compleja porque
contempla a la naturaleza y su porvenir. La naturaleza en gran parte del mundo
no es sujeto de derecho en su totalidad, sino en aspectos especificos. Sobre
ella, convergen multiples intereses, valores, en consecuencia, los conflictos que
surjan producto del tipo de dominio que se quiera realizar sobre ella, se
convertird en un problema altamente complejo cuya respuesta requerira de una
gestion basada en la prevencion, planificacion y el monitoreo constante.

Para Isnotu dentro del marco de las bases del Plan Integral de
desarrollo, hay que tomar en cuenta la gobernanza ambiental, porque a través
de ella podemos abarcar las reglamentaciones, practicas, politicas e
instituciones que configuren la manera en que las personas interactiian con el
medio ambiente sin dafarlo.

Desde los distintos niveles de gobiernos nacional, estatal y local hasta
las ONG, ademas del sector privado y la sociedad civil, la cooperacion es
fundamental para lograr una gobernanza eficaz que nos pueda ayudar a
transitar hacia un futuro mas sostenible.

Ya se dijo que la gobernanza ambiental se puede considerar compleja y
su aplicacion aun mas, ya que en Venezuela no existe Estado de Derecho,
pues no hay separacion de poderes ni respeto de los derechos humanos, por

ello complica la existencia de la gobernanza ambiental, si no existe separacion
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de poderes, el ciudadano puede carecer de gobernanza, pero aun asi hay que
intentarlo.

La ONU califica la gobernanza como buena y democratica cuando el
Estado fomenta la participacion, el pluralismo, la transparencia, la
responsabilidad, los derechos humanos y el Estado de Derecho.

Pero més all4 de lo compleja se puede intentar, tal como lo declara el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, (2010)
cuando sefala:

“La gobernanza esta estrechamente asociada con la labor de los
gobiernos. No obstante, durante las dUdltimas dos décadas la faceta
gubernamental de la gobernanza se ha ido complementando con otras
modalidades de gobierno que tienen a las ONG y al sector privado como
socios clave. El crecimiento sostenido de las normas del sector privado, tales
como la certificacion, y de las asociaciones publico-privadas son muestras
de esa tendencia en el ambito local e internacional” (48).

Si bien los gobiernos siguen siendo en la actualidad la autoridad como

actividad rectora de la gobernanza, la comunidad, la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales, universidades y el sector privado han
desarrollado una variedad de iniciativas que contribuyen a alcanzar las metas
publicas de proteccion ambiental y desarrollo sostenible en la formulacion e
implementacion de politicas. En consecuencia, Isnotu a través del plan integral
de desarrollo puede intentar a encontrar soluciones innovadoras ante los
desafios del desarrollo sostenible a través la gobernanza para contribuir a la
toma de decisiones.

Ahora bien, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
- UICN (2013), presenta algunas caracteristicas de las Organizaciones de la
Sociedad Civil que contribuyen a una buena gobernanza:

“Capital social: formas de relacién que mantienen unida a la gente y que
promueven la asociacion.

-Experiencia para negociar y llegar acuerdos (ceder y dar concepciones).
-ldentidad de cuenca: son los elementos del territorio que compartimos,
gue tenemos en comun una poblaciébn y que hace que esta cuenca se
distinga de otras y que cree un sentido de pertenencia en las personas que
la habitan haciendo que la gente se unay actué en grupo.

-La misma vision o suefio en comun.

-Participacion real de las mujeres.

-Legitimidad social y sostenibilidad: quienes que las personas del
territorio reconocen y aprueban a quiénes van a estar al frente del trabajo
coordinando, porque reunen los requisitos necesarios. Y la sostenibilidad
tiene que ver con perdurar a lo largo del tiempo la organizacién” (49).
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En consideracion, es de gran importancia integrar a las agendas locales
las organizaciones de la sociedad civil, por cuanto fortalecen las instituciones
democréticas y ha sido motor y artifice de los grandes cambios que nuestra
sociedad. Ademas de fortalecer, por ejemplo, la alternancia en el poder, la
lucha por el reconocimiento de los derechos humanos, de la defensa de
nuestros recursos naturales o de la proteccion del medio ambiente, entre otros.

Como ya hemos observado a lo largo de la presente exposicion, la
gobernanza pretende ir mas alla de la politica y del ambito puablico, ya que
presenta una nueva forma de gobernar. Nos transmite la superacién de los
gobiernos locales tradicionales, por una forma de gobernar con un modelo
cooperativo mas descentralizado que apuesta por la complementariedad entre

el sector publico, el sector privado y los grupos que conforman la sociedad civil.

Motivacion para la gobernanza local de Isnotu

Para la gobernanza local se Isnotl, se hace necesario un proceso de
promocion que permita acentuar su verdadero poder, una estrategia de
publicidad que posibilite el reconocimiento de su valor social para el fomento de
sus beneficios; una politica comercial que la exteriorice, la estimule y la
implante en las estructuras del gobierno local, en los nucleos ciudadanos, en
las comunidades, en la sociedad. Sin un claro liderazgo ya sea politico,
institucional y social, es muy dificil operar y mantener su continuidad.

En el caso del municipio Rafael Rangel, la administracion municipal,
ademas de amparar el derecho a la participacion en los asuntos de caracter
publico, debe estimular por cualquier mecanismo la asistencia social para la
elevacion de teméticas de interés compartido que produzcan beneficios para la
comunidad isnotuense.

La promocion es sencilla, solo requiere informacién, comunicacion,
respeto, responsabilidad y tolerancia. La gobernanza debe promoverse,
justificando su espiritu, reconociendo su fortaleza y asistiendo su practica.

La comunidad le conviene aprovechar todos los espacios habilitados en
el municipio, especialmente aquellos con unidades de gestion ambiental como

los consejos ambientales locales para la concertacion y participacion
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ciudadana, con el propdsito de motivar el ejercicio efectivo y permanente de la
gobernanza.

Asimismo se requiere que la convocatoria sea a través de redes de
actores ya sean organizaciones, comités, asociaciones relacionadas con la
accion ambiental local, quienes pueden incidir de manera proactiva y decisiva
en el desarrollo de la gobernanza que promueva una mejor gestion ambiental
de la localidad.

Una vez realizada esta promocion, se debe realizar un acuerdo para la
gobernanza ambiental, que no necesariamente debe constituir, en si, un acto
administrativo que decrete oficialmente la implantacion de ésta, sino que se
trata més bien de un acuerdo de voluntades en torno a una nueva forma de
administrar, conciliar propésitos y esfuerzos, acordar posiciones y salvar de
manera coordinada los conflictos que se puedan presentar en el escenario
publico y en las esferas del desarrollo.

Para su consecucion se requiere avanzar en los escenarios organizados
como la administracién municipal y la sociedad civil. La administracion publica,
convocando al conjunto de actores, agentes publicos, sociedad civil, sector
privado, ciudadania, a través de un ejercicio democratico, exponiendo la
voluntad real de acercar a la comunidad las decisiones publicas, audiencias
ciudadanas, planeacion colectiva y ejecucién de proyectos; y la sociedad civil
manifestando su compromiso en torno a apropiar los espacios democraticos,
participando activamente en los ambitos habilitados, asumiendo posiciones en
defensa del bien comun y corresponsabilizandose de la busqueda del bienestar
social y la calidad ambiental.

Lo anterior, busca fortalecer tanto las estructuras administrativas
encaminadas a obtener una buena gobernanza ambiental, como fomentar la
asuncion de un nuevo poder popular que participe en la planeacion y en la
gestion ambiental.

Para hacer efectivo lo antes mencionado, vale la pena hacer una
sintesis de todo lo investigado y recordar una serie de caracteristica, factores vy
de elementos relevantes, ya comentados en la presente investigacion, los
cuales hacen parte del caracter de la gobernanza local.

Asi tenemos que, se requiere por lo menos, motivar una visién

estratégica como expresion de la voluntad institucional, donde se plasme, el
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interés formal por parte del gobierno municipal por asegurar criterios tendientes
a incorporar la practica de la gestion ambiental como lineamiento prioritario,
soportado en recursos suficientes para posibilitar el desarrollo de una dinamica
relacionada con la proteccidn, recuperacion, conservacion, manejo y uso
sostenible del medio ambiente.

La vision estratégica debe incorporar las principales directrices que incita
al modelo de gobernanza, especialmente en materia de eficacia, participacion,
transparencia y rendicion de cuentas.

Igualmente se requiere que exista en el gobierno municipal una
estructura administrativa lo suficientemente idonea para asumir las
competencias legales y responsabilidades técnicas y administrativas en materia
de gestion ambiental local y fomento de la participacion ciudadana. Aca debe
existir un liderazgo politico para la gobernanza, una fuerza consciente que
convoque, que cite, que movilice para transformar o complementar las
estructuras de poder y decision.

Por otra parte, el gobierno local debe incorporar a su practica
administrativa los principales instrumentos existentes, especialmente
relacionados con las politicas ambientales y sectoriales, ordenamiento juridico,
herramientas administrativas y organizacionales, instrumentos econémicos y
financieros, sistema de informacion municipal, educacion ambiental, y
mecanismos y espacios de coordinacién y participacion ciudadana.

Existe un elemento igualmente a considerar en la administracion local
que es la de velar por la promocién de la participacién ciudadana que hagan
uso de los mecanismos de participacion ciudadana que regulan la Constitucion
y la ley. Se requiere, por tanto, una responsabilidad compartida, una voluntad
expresa por parte de las autoridades locales y de los representantes de la
sociedad civil para facilitar la participacion efectiva, acompafar la toma de
decisiones, asegurar la transparencia en las actuaciones y rendir cuentas sobre
los deberes delegados.

Un buen gobierno ambiental siempre debe asegurar la eficacia ambiental
como objetivo central del ejercicio administrativo, por lo tanto debe darse el
cumplimiento de las disposiciones que regulan la actuacion en dicha materia.

La transparencia como elemento, hace parte del compromiso ético que

debe conducir el proceso de gobernanza, como camino a la equidad, justicia
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ambiental, fomento de la participacion, observacion de las actuaciones, acceso
a la informacion, honestidad en los procesos, apego a la ley, publicidad de los
actos, rendicion de cuentas fiscales y de gestién, y acatamiento de los
principios administrativos, de planeacién, ambientales y de la gestion fiscal,
todo ello en pro de la sustentabilidad ambiental.

Debe existir el control y la vigilancia administrativa sobre el patrimonio
natural, el cual constituye uno de los principales encargos delegados a la
administracion publica, orientados a asegurar la aplicacion de conductas que
promuevan su recuperacion, conservacion, proteccién y manejo sustentable.

De igual importancia, deben existir escenarios y medios que faciliten los
procesos de rendicion periddica de cuentas, informando oportunamente sobre
los avances y dificultades en la aplicacién del mandato publico.

Estamos claros que no hay gobernanza sin la participacién decidida,
activa y efectiva de los actores de la sociedad civil (sociales, culturales, ONG,
juntas de accion comunal, medios de comunicacién, academia, asociaciones
vecinales, gremios, cdmaras de comercio, organizaciones privadas, cadenas
productivas, federaciones de productores y la ciudadania en general). Debe
existir un aprendizaje natural que permita desarrollar el potencial de los
actores, que fomente su empoderamiento para que asuman la
corresponsabilidad que les compete.

No hay gobernanza, ni sustentabilidad ambiental sin participacion
ciudadana. Esta representa el ejercicio central del modelo propuesto para
acercar a las autoridades locales a los actores civiles.

Por otra parte, debe haber un control social para representar la opcion
ciudadana de vigilar las actuaciones de la administracion publica, orientadas a
asegurar su conformidad e impacto. Los actos de corrupcion administrativa y la
ineficiencia deben ser contrarrestados con movimientos sociales de vigilancia
ciudadana que promuevan la moralidad de la gestion publica.

Por ultimo, se busca que los actores actien en red, redes sociales que
fortalezcan la presencia ciudadana, facilitando la cohesién, la comunicacién y la
confianza.

En esta parte de la investigacion se ha pretendido mostrar lo referente a
la gobernanza y la participacion ciudadana en el &mbito local, con el propdésito

de motivar a los isnotuenses a llevar a cabo el verdadero desarrollo integral
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basado siempre en los valores del Dr. José Gregorio Hernandez. Sustentado
en la idea de que el disefio de mecanismos de democracia participativa puede
generar sinergias que puedan mejorar las capacidades de gobernacion local e
incentiven una gobernanza democratica local. En este sentido se han mostrado
caracteristicas, elementos, actores, indispensables como partes activas en todo
el ciclo de las politicas publicas locales.

La motivacion de la gobernanza vy la participacion ciudadana en Isnotu
es de suma importancia para frenar las reformas realizadas bajo el falso
paradigma de una nueva gestion publica de bienestar que pregona el gobierno
actual. Tal situacién se adiciona como elemento que impulsa el cambio de
rumbo en la forma tradicional de gobierno local, hacia la gobernanza local.

El desarrollo de un nuevo marco legal e institucional que presencien la
democracia participativa son factores que deben de estar presentes en los
nuevos escenarios locales, para avanzar en la direccion deseada. Como se ha
visto, no es ninguna novedad hablar de la gobernanza asociandola a la
participacion ciudadana, estos dos elementos van a la mano hacia el desarrollo
del bienestar comun.

Dentro de los diferentes gobernanzas pudimos observar someramente la
gobernanza ambiental, la cual en necesaria por cuanto es altamente proclive a
la conservacion y se negocia su uso, por lo cual se evidencia una tendencia a
crear normas para la conservacibn ambiental, aunque la existencia de un
cuerpo normativo no garantiza su efectividad, en la medida en que no se
involucren con los valores de la comunidad.

Sector productivo de Isnotu

Una comunidad que transita por los caminos seguros del desarrollo
socioeconémico, como es el caso del espacio geogréafico de Isnotd, debe
potenciar el conocimiento de cada uno de los recursos que posee para
robustecer las bases estructurales de su economia.

Esa estructura de la economia se manifiesta en forma tribasica, segun la
clasificacion de Allan Fisher y que populariz6 Colin Clark (Condiciones de
progreso econOmico), sostenida en tres sectores de alta importancia
econdémica y por consiguiente, imprescindible en el proceso de todo el

desarrollo del pais. Clark, “llegé a la conclusiéon de que una de las formas en que se
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manifiesta el progreso econdmico es en la continua transferencia de trabajo del sector
primario al secundario, y de este al terciario” (50).

Estos sectores de produccién, o lo que es lo mismo, los sectores de
actividad econdmica, establecen la clasificacion en funcién del tipo de proceso
productivo que lo caracteriza, en sector primario, sector secundario y sector
terciario.

El sector primario estd formado por las actividades econdmicas
relacionadas con la transformacién de los recursos naturales en productos
primarios no elaborados. Este sector incluye la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca, pero no asi la mineria ni a la extraccion de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial. Se trata, por lo
tanto, del sector de las fuentes primarias de recursos, que incluye tanto a los
recursos naturales renovables como a los no renovables.

El sector secundario, son todas aquellas actividades que hacen
aumentar el valor de los recursos del sector primario, mediante la
transformacién. Las industrias son las que logran la transformacion de la
materia prima.

El sector terciario, es la que engloba en si misma el intercambio y
movilizacion de bienes, desde el productor hasta los centro de consumo. Esta
caracterizada por el comercio que es de naturaleza eminentemente econdémica,
ademas del transporte y los servicios.

Asi tenemos que, el sector productivo puede llevar adelante la
transformacién social, cultural y econémica de la comunidad de Isnotu, basada
en la reconquista de las tradiciones, el respeto al medio ambiente y las
relaciones equitativas de produccion, toda esta transformacion basada en los
valores del Dr. José Gregorio Hernandez, que nos permita convertir nuestros
recursos naturales en productos que podamos consumir, distribuir y exportar a
otros sectores de la region o del pais.

De acuerdo a las conversaciones obtenidas de manera personal y
virtualmente a través del instrumento del Worldcafé realizado, se obtuvo en
una de sus conclusiones que el sector agricola constituye una de las
actividades mas importantes dentro de la estrategia de desarrollo de Isnotu,
aunque su nivel de aprovechamiento en la actualidad es bajo, por lo que hay

gue mejorarlo tomando en consideracién elementos fundamentales incluidos
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en la gobernanza propuesta para Isnotd, y de esta poder incorporar este
sector productivo de manera efectiva a su comunidad. Para ello, es necesaria
la construccion de redes productivas donde todos participen en igualdad de
condiciones accediendo a la tecnologia y el conocimiento.

En Isnotu y en sus alrededores, tradicionalmente, han existido y existen
actividades economicas fundamentales en produccién agricola como: cafa de
azucar, cacao, café, yuca, guanabana, caraotas, maiz, pepino, tomate,
parchita, auyama, cilantro, cebolla larga, cambur, pimenton, aji dulce, vy
lechosa, en algunos sectores y en otros, cultivo de café Pasto estrella y pasto
guinea.

Ilgualmente existen, actividades econOmicas en produccién animal:
cunicultura, huelles, porcino, bobino, ovino y aves.

Es fundamental hacer mencién a estas actividades por cuanto, de ellas
dependian sus habitantes y aun muchos dependen de ellas; y porque con el
resurgir de este sector productivo puede cambiar la fisonomia econdémica del
area de lIsnotd, todo es posible por la nueva cara que presenta el centro
poblado con la beatificacion del Dr. José Gregorio Hernandez.

Con la esperanza de aumentar la productividad de Isnotl, cabe
mencionar algunos de los relatos que forman parte de la historia de nuestro
Beato, en cuanto a sus costumbres. Por ejemplo, Notifalcon (2020) resefia en
uno de sus articulos, lo siguiente: “Cada tarde, el Dr. José Gregorio Hernandez
(JGH) acostumbraba dar una pausa a su apretada agenda para degustar una acemita
andina con queso ahumado acompafiada de una taza con chocolate caliente o carato
de guanabana” (51).

En Isnotd, el papelon era proveniente de las haciendas de cafia de
azucar ubicadas cerca del centro poblado, de igual forma el cacao de donde
extraian el chocolate, asimismo para el carato de guanabana, un jugo criollo
refrescante, era uno de los pocos placeres que se permitia el doctor
Hernandez, cultivado en los solares de las viviendas normalmente, y este jugo
lo acompafaba con una acema, que es un pequefio pan dulce con especias
qgue le da un sabor caracteristico, muy propia del occidente venezolano. José
Gregorio Hernandez, seguia la costumbre de sus mayores, solia merendar a

diario lo que disfrutaba en su casa paterna en Isnotu.

90



Esta costumbre ha motivado a muchas personas a iniciar
emprendimientos a través de estos productos. A continuacion se hace
referencia de una publicacion de Bancas y Finanzas (2020), sefialando el
lanzamiento al mercado de unas tabletas de chocolate denominada “chocolate
con impacto social”

“En honor al Dr. José Gregorio Hernandez, se llevd a cabo el
lanzamiento de las nuevas tabletas edicion especial de la Coleccion San
Juan, chocolates con impacto social, realizados por la unién y el esfuerzo de
Mantuano Chocolate, Franceschi Chocolate y la A. C. Trabajo y Persona
El disefio de los empaques, esta inspirado en las piezas de la artista Gisela
Guerra, quien a través de la figura del Dr. José Gregorio Hernandez,
muestra el corazén conmovido de un hombre de fe con un gran compromiso
social, que puso su animo y su obra como profesional de la medicina al
servicio de la comunidad. Una persona impulsada por un deseo de bien para
si, para los suyos y para el mundo” (52).

Se le llama “chocolate con impacto social” porque la ganancia de las
ventas son destinadas a la formacion y acompafamiento de unas mujeres
emprendedoras del Chocolate, egresadas de Trabajo y Persona, y fueron
quienes realizaron la produccion de estas tabletas en el laboratorio de
Mantuano Chocolate en Caracas a inicios de este afio 2020. Con dicha
formacion, las emprendedoras tendran la oportunidad de actualizarse
profesionalmente y adquirir herramientas que las ayudan avanzar en sus
emprendimientos.

Con lo mencionado, Isnotu ya tiene un ejemplo a seguir. Los isnotuenses
saben que todo emprendedor para crecer y tener éxito tiene que seguir el
ejemplo de algun otro emprendedor que tuvo éxitos y aprender por supuesto
de los errores cometidos. Hay que luchar por este suefio que Isnotl sea de
grandes emprendedores, porque siempre ha sido una forma de vida.
Emprender se trata de iniciar un proyecto propio y hacer que funcione e Isnotu
tiene material como hacerlo.

La necesidad de un cambio social y ambiental, el aumento considerable
de visitantes, turistas y religiosos, en hora buena por la beatificaciéon del Dr.
JGH, y la demanda de productos o servicios de empresas socialmente
responsables, hacen que cada vez sean mas las organizaciones y/o persona,
gue puedan seleccionar esta iniciativa, pero hay que proponerse.

Isnotu tiene esa actividad econdémica muy importante como lo es la

agricultura, caracterizada por su desarrollo en pequefios espacios localizados
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en su mayoria a los alrededores de Isnotu, con bajo grado de inversion, donde
prevalecen las préacticas tradicionales de produccion, con escaso uso de
técnicas modernas, maquinaria e implementos agricolas. Produce un limitado
volumen de bienes que se destinan principalmente al consumo local, con
excepcion del cultivo de la cafia de azucar que utilizan los trapiches o
moliendas existentes de la zona, para su transformacién normalmente en
papelon o panela.

La mayor parte de los productos agricolas basicos son para el
sostenimiento de las familias, son de limitado volumen para el consumo local,
obligando a la poblacion a abastecerse de productos provenientes del interior
del estado o del pais.

La reduccion de la produccion se hace evidente aun mas con el
problema sanitario que esta afectando a todo el planeta, reflejandose mas en
lo local y manifestado en los empleos que representa el sector informal e
incertidumbre en los sectores productivos, por lo que el gobierno debe realizar
una jugada maestra para preservar el mercado laboral local, y detener la
“destruccion” del empleo y los ingresos laborales de los isnotuenses.

La caida de los ingresos, en general, se traduce en una reduccion de la
demanda de bienes y servicios y, por supuesto de la produccion y del empleo.

A consecuencia del virus del COVID-19; una buena parte de los
trabajadores del agro son auto-empleados por lo tanto, el impacto del Covid-19
se vera en buena medida reflejado en una reduccion de los ingresos laborales.

El coronavirus es un problema, los pequefios productores de la regiéon
se encuentra en un proceso gradual de creciente asfixia financiera por la
paralizacion de actividades econdmicas y la atencion de sus obligaciones
generara caos econdémico para Isnotud, ya que, si los pequefios hacendados no
producen estaran sin flujo monetario para pagar sueldo, por lo que la amenaza
de quiebra es latente, si los isnotuenses no reactivan su economia.

Es por ello que se plantean el retorno al trabajo en condiciones de altas
medidas de bioseguridad y mediante un proceso gradual.

Ante la crisis economica desatada por la pandemia de Covid-19, la cual
ha provocado el desempleo de muchas personas, el gobierno municipal
conjuntamente con la comunidad, debe disefiar un plan de reactivacion del

sector productivo, sobre todo intensivo en empleo que es fundamental.
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En el Plan Integral de Isnotd se debe plantear una reactivacion
econOmica estratégica que requiere identificar las caracteristicas econdémicas
propias del area de Isnotl y que esa reactivacion sirva de encadenamiento con
todos los rubros del sector productivo que han hecho y hacen identificar a la
comunidad, todo esto con la finalidad de reactivar el sector productivo y para
que sirva de apoyo al desarrollo turistico religioso con la beatificacion del Dr.
JGH que es la fortaleza espiritual de Isnotu y el espacio espiritual de
Venezuela.

De tal manera que si reaparece el sector productivo como fuente de
desarrollo, que va a implicar en el fortalecimiento de todos los elementos que
requiere un sector turistico, Isnotll va a pasar de ser una pequefia ciudad
donde el turista pernotaban por un dia a incidir que sus visitantes, turistas y
religiosos puedan perdurar por mas tiempo ya que los isnotuenses estaria en
condiciones de ofrecer mejor infraestructura para su alojamiento y pueden
ofrecer productos agricolas transformados para la venta.

Dentro de la gobernanza propuesta, debe destacar el desarrollo del
sector productivo y éste sector productivo debe tener un encadenamiento con
José Gregorio Hernandez, con el santuario, posadas, artesania, trapiches,
haciendas de café, cacao, entre otros.

Debe haber una reactivacion econémica que sirva de encadenamiento
entre todos estos elementos, en consecuencia, este sector productivo puede
generar un mayor arrastre hacia Isnotu y al reactivarse puede generar mas
produccién y mas trabajo, por el hecho de que demandan bienes y servicios de
otras actividades, por eso se habla de un encadenamiento productivo y
multiplicadores de empleo.

Mediante la gobernanza que se propone, también se puede mapear todo
lo que compone el encadenamiento productivo. El hecho que se reactive la
agricultura, no implica competir de la noche a la mafiana con otros sectores de
la economia pues se debe asegurar toda la cadena de valor (que identifica al
conjunto de actores y actividades que llevan un producto agricola basico desde
la produccion en el campo hasta el consumo final, agregandose valor al
producto en cada etapa), que tiene detras para que pueda competir de forma

eficiente.
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Dentro de la gobernanza debe también permitir identificar las areas
donde estan ubicados los productores locales, pues una de las
recomendaciones para la reactivacion econdmica, Si se quiere mejorar la
resiliencia de los sistemas productivos y de esta forma fortalecer las cadenas
de produccién local.

Es necesaria la reactivacion econémica de Isnotl con miras a aumentar
su productividad y sofiar con la competitividad que debe de estar considerada
en la estrategia economica local.

Sector productivo local como alternativa para el desarrollo de
Isnotu.

El desarrollo local de Isnotl, es un proceso orientado a elevar la calidad
de vida de la poblacion de su territorio a partir de acciones enfocadas hacia la
utilizacion eficiente de los recursos disponibles. Dentro del Plan de Desarrollo
Integral propuesto, la transformacion del sector productivo debe constituir un
eje para la materializaciébn de éstos, pues esto implicaria el incremento de la
produccion, el mejoramiento de la calidad de los productos, puede también
influir en el mejoramiento de aspectos de orden social relacionados con el
bienestar de la poblacion, y asi obtener el desarrollo local sostenible.

Las exigencias de la eficiencia productiva que ha impuesto la sociedad
del conocimiento a la economia, ha impulsado los agentes locales publicos o
privados a disefiar estrategias para la concrecion de iniciativas para el
desarrollo econdémico local.

En este sentido, Alburquerque (1997), concibe el desarrollo local como:

«Un proceso de transformacion de la economiay la sociedad local, orientado
a superar las dificultades y retos existentes, que busca mejorar las
condiciones de vida de su poblacion, mediante la actuacion decidida y
concertada entre los diferentes agentes socioeconémicos locales (publicos y
privados), para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los
recursos enddégenos existentes, mediante el fomento de las capacidades de
emprendimiento empresarial local y la creacién de un entorno innovador en
el territorio» (53).

Como podemos observar, el desarrollo local tiene como punto central la
poblacion, pues su principal propdsito es elevar la calidad de vida del hombre y
materializar transformaciones diversas en materia econdmica, social, politica,
institucional, cultural y ambiental, a partir de las personas, en el marco de sus

realidades territoriales concretas y especificas. Esta perspectiva de comenzar
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por lo local y a partir de los individuos es la clave del éxito y, en esta estrategia
descansa el establecimiento de una relacion entre lo nacional y lo local, asi

como la interaccion entre lo politico, lo econdémico, social y ambiental.

Estrategias para reactivar el sector productivo en Isnotu

En atencion a lo antes mencionado se puede seleccionar algunas

estrategias para reactivar el sector productivo de Isnotu, entre ellas tenemos:

1.-Como primera estrategia es que toda la comunidad debe trabajar en
conjunto para llevar a cabo el desarrollo integral de Isnotl, a través de los
diferentes sectores de produccién que se han desarrollado en el area de Isnotu

2.- El gobierno local es un agente indispensable para el desarrollo local,
ya que como Institucion autbnoma debe satisfacer las necesidades de la
comunidad local asegurando su participaciéon en el desarrollo econémico y
cultural de la comunidad.

3.- Una especie de inclusion productiva para poder brindar posibilidades
de desarrollo a las areas de influencia. Es decir producir un encadenamiento
en torno al Dr. José Gregorio Hernandez con el santuario, las posadas, la
artesania, los trapiches, las haciendas de café, cacao, entre otros.

4.-Centrar a cada persona de Isnotd como razén de ser de toda
actividad, un modelo productivo que ataque las verdaderas causas de la
pobreza y la exclusion social y no puede agotarse Unica y exclusivamente en la
dimensién productiva o econdémica.

5.- Hacerle frente a la problemética que tiene su manifestacion no solo
en el ambito de la produccion agricola como tal, sino que parte de la
problematica a resolver también con el problema de la tenencia propiedad y
uso de la tierra y otros medios de produccién. También hacerle frente a la
exclusion de habitantes de la comunidad de su derecho al trabajo, a la
alimentacion, a la educacion, a la salud, a la vivienda. Asimismo, insertar en la
gobernanza estrategias que abran amplios caminos para el empoderamiento
popular y la masiva inclusién social en funcién del desarrollo humano integral,
tiene que encarar también la adopcion y difusibn masiva de los valores del Dr.
José Gregorio Hernandez como la solidaridad, cooperacion,
complementacion, reciprocidad, equidad y sustentabilidad, entre otros.
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6.- El desarrollo del sector productivo debe de estar integrados con las
politicas agricolas, porque con la creaciébn de trabajo puede resolver el
problema de la pobreza.

7.- La capacitacion continua de las personas que participan del proceso
de produccidén agricola es fundamental para mejorar los resultados.

8.- Tomar en cuenta algunos  factores socioecondémicos que pueden
influir en los diferentes procesos, como la preparacion técnica de las personas
involucradas en la produccion; la disponibilidad de materiales y equipos;
el acceso a suministros agricolas y una buena comercializacion que le permita
al productor preocuparse exclusivamente en la productividad de su campo.

9.- Vencer el pesimismo de la poblacion.

Estas estrategias pueden ser fundamentales para disefiar una
reactivacion del sector productivo de manera gradual y paulatinamente y hacer

a Isnotu un espacio digno de la cuna del Beato José Gregorio Hernandez.

Agencia de Desarrollo Econémico Local de Isnotu (*ADELI)
Este articulo presenta una propuesta para la constitucibn de una

Agencia de Desarrollo Econdmico Local para el Municipio de Rafael Rangel,
prevista en la gobernanza de lIsnotd, dirigida con bases soélidas en su
contenido para su aplicacién en este centro poblado, que amerita acciones
concertadas y proyectos de corresponsabilidad y cofinanciacion gestionados
por esta nueva figura no solo permitida, sino estimulada por la ley venezolana,
con el fin de liderar el desarrollo econémico local, impulsar mayor inversion
social, adquirir mayor autonomia fiscal y atender las responsabilidades de
competencia local.

Las demandas de desarrollo local plantean a la administracién municipal,
por un lado, un desafio econdémico, el cual hace referencia al acceso a
diferentes vias de financiacion y por otro lado, de caracter organizativo,
haciendo referencia a los medios, en cuanto a la estructura organizativa que la
ley pone al alcance en los entes locales para el disefio y la ejecucidn exitosa
de las politicas de desarrollo del territorio isnotuense, especialmente.

La estructura organizativa se relaciona con la parte burocréatica de la
administracion municipal, la cual debe de estar disefiada para llevar a cabo la

formulacion y la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo local de

96



caracter asociativo, que suelen ser la mejor alternativa para enfrentar proyectos
cofinanciados, es decir, que exigen la participacion de agentes sociales y
econdmicos plurales.

En el municipio Rafael Rangel no se ha implementado todavia un
instrumento que lleve las alianzas publico - privado de planeacion concertada,
como estrategia de mejoramiento de los ingresos y gestién de desarrollo. Una
Agencia de Desarrollo Econdmico Local (ADEL), puede cumplir tal cometido y
Su creacion tendria como fin el de promover, estructurar, ejecutar y financiar,
directamente en alianza con otras entidades publicas y privadas, proyectos de
interés del municipio, pero también proyectos para Isnotl especificamente,
como adelantar funciones administrativas relacionadas con el desarrollo
urbanistico, gestion y desarrollo inmobiliario, importar equipos que desarrollen
el objeto social de la Agencia.

La creacion de una Agencia de Desarrollo Economico Local es de vital
importancia, ya que es una herramienta muy valida para cumplir estrategias
gue para el desarrollo de Isnotu es de necesidad inmediata.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Una Agencia de Desarrollo Econémico Local es “un convenio legal entre las
principales instituciones publicas y privadas el fin de maximizar el potencial econémico
enddgeno y la ventaja competitiva de un territorio en un contexto global, utilizando los
recursos naturales, humanos e institucionales locales” (54).

Este concepto nos permite, proponer la creacion de la ADEL en el

municipio Rafael Rangel, ya que, es una de las figuras institucionales mas
utiles y difundidas a nivel internacional, ademas de ser un instrumento de
mediacién entre los gobiernos locales y demas instituciones publicas, con el
conjunto de empresas Y la sociedad civil (las organizaciones sectoriales). Esta
interacciéon publico - privado permite, entonces, aprovechar las ventajas y
fortalezas que presentan los diferentes tipos de administracion, ya que
frecuentemente se trata de alcanzar objetivos para los que se requiere la
colaboracién e, incluso, la participacién de los interesados y de los afectados
por los proyectos.

Igualmente deben existir elementos normativos para el seguimiento y la
evaluacion de la ADEL.

Es importante también sefialar que, la propuesta de la creacion de la

Agencia, se transformaria en norte y guia para la alternativa del municipio de
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generar recursos, ya que, Isnotl cuenta con la fortaleza de la presencia
espiritual del Dr. José Gregorio Hernandez. Por lo que, se deben tener en
consideracion instancias de gestion para controlar el posible desarrollo
urbanistico y de la infraestructura destinada al turismo y a la recreacion,
ademas de orientar hacia el interés publico, las tendencias de concentracion
de actividades econdmica en el centro de Isnotu y sus areas de expansion, lo
que podria constituir una oportunidad de desarrollo econémico.

Esta propuesta debe de ser compatible con la Ley Organica de Régimen
Municipal y con las ordenanzas del municipio, sobre todo cuando se combinan
las estrategias de desarrollo economico local, enfocadas a potenciar los
sectores estratégicos y el aprovechamiento de las ventajas que presenta
actualmente Isnotd con la beatificacion del Dr. José Gregorio Hernandez,
ademas de buscar buenas relaciones con las agencias productoras de bienes
y servicios privadas y gestionar recursos ante los organismos nacionales y a la
cooperacion internacional.

De esta manera, se fundamenta la estrategia de desarrollo que prioriza a
Isnotd, y que conjugando factores endégenos y exdgenos, busca resultados
que redunden de principio a fin en mejorar el nivel de vida de la poblacion.

La ADEL debe de estar conformada por un equipo técnico
multidisciplinario responsable de programas y proyectos generadores de
actividades econdémicas, de acuerdo con las condiciones, caracteristicas y
necesidades del sistema econémico publico y privado.

En sintesis, la ADEL parte del desarrollo local y municipal para la
generacion de empleos y la reduccién de la pobreza, mejorando la calidad de
vida, a través del trabajo conjunto de los sectores publicos, privados y no
gubernamentales, el empoderamiento de los actores para identificar e
implementar iniciativas comunes, posicionarse y lograr crecimiento econémico
inclusivo.

En la ADEL se puede apreciar elementos constantes que fundamentan
las Agencias. Estos elementos constantes los presenta Canzanelli (2012),
cuando menciona:

“Una estructura organizada, un espacio de dialogo social, una
estructura social organizada, planifica el desarrollo econdémico social,
instrumento de lucha contra la pobreza, suministro de créditos, apoya la
totalidad del proceso empresarial, econémicamente sostenible, protege y
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valoriza los recursos ambientales, constituye un recurso mas para las
mujeres, interlocutor privilegiado para lo cooperacion descentralizada” (55).
Son elementos constantes porque estan presentes en todas las

Agencias y son indispensables para cumplir con los requerimientos del

desarrollo.

Objetivos de la Agencia de desarrollo Econémico Local

Antes de la creacion de las Agencias de Desarrollo, es fundamental que
los actores locales representativos del municipio Rafael Rangel, tengan
claridad de cual es el valor agregado que la agencia va a proveer al desarrollo
de su territorio y definir con precision, funciones, objetivos y metas que esperan
de la agencia en el largo, mediano y corto plazo

Para el caso que se presenta, sus objetivos son de tipo social, formativo,
econdémico y ambiental.

Los objetivos que sefiala el PNUD para una Agencia es la de

“favorecer el desarrollo econoémico de su propio territorio, valorizando
los recursos endbégeno y apoyando, con particular atencion, aquellos
sectores de la poblacién que mas dificilmente tienen acceso a los circuitos
economicos y financieros. Esta finalidad es alcanzada mediante diferentes
objetivos y suministrando servicios ya sea a los actores privados, que a los
publicos” (56).

Ademas, de favorecer el desarrollo econémico de todo el municipio, la
ADEL favorece la integracion y la coordinacion de las instituciones locales,
sobre la base de una visién compartida del desarrollo econémico del municipio.
Igualmente, promueve el pequefio y mediano empresariado local y determina y
pone en funcionamiento el sistema de servicios publicos y privados capaces de
sostener el desarrollo econémico del municipio.

Por lo tanto y de manera general los objetivos son, mantener un
contacto directo con la poblacion y su realidad, conocer sus necesidades y, de
este modo, poder ser un interlocutor adecuado para impulsar la creacion,
asesoramiento, promocion y participacion de empresas y particulares en el
tejido productivo local, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida y
socioeconémicas del municipio Rafael Rangel, en especial la poblacion de
Isnota.

Ademas, de mejorar en el municipio los niveles de produccion, empleo, e

ingresos de las familias pobres, ampliar las oportunidades de inversion social y
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productiva a nivel regional, fortalecer la capacidad de gestion local de las
comisiones ciudadanas y fomentar el reciclaje y la formacion continua a
trabajadores y empresarios.

Es importante destacar que las Agencias de Desarrollo Econdmico
Locales, son politicas economicas relativamente nuevas basadas en
estrategias que conjugan directamente recursos y objetivos econémicos con
recursos humanos, institucionales y sociales presentes en un lugar
determinado. En otras palabras, el desarrollo no depende Unicamente de
variables econdmicas sino que es el resultado de las capacidades sociales
presentes en un espacio geografico determinado para determinarlo,
perseguirlo y controlarlo. Con esa conjuncién, lo que se quiere lograr con la
ADEL es crear puestos de trabajos decentes y sostener pequefias y medianas
empresas en los diferentes sectores productivos, en mejorar el contexto y las
oportunidades econdmicas del territorio donde opera. Esto es uno de los
objetivos que se quiere lograr en Isnotu, como “Paraiso Espiritual de
Venezuela” aferrados en los valores del Dr. José Gregorio Hernandez.

Antes de comenzar a desarrollar este trabajo, es necesario sefialar que
el autor del texto seleccionado para llevar acabo el presente capitulo, es de la
autoria del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD,
titulado “Las Agencias de desarrollo econdmico local” del cual se extrae un
resumen importante, que describe los pasos a seguir para la creacion de una
Agencia de Desarrollo Econdmico Local. Cuyo resumen es de vital interés
tratar de ajustarlo al municipio Rafael Rangel, con especial atenciéon al centro
poblado de Isnotd, en atencién al Plan de Desarrollo Integral Sostenible de
Isnotd, basado en los valores de José Gregorio Hernandez que se lleva a cabo

por los maestrantes de Gerencia Publica de la Universidad Valle del Momboy.

Requisitos fundamentales para una Agencia

No existe un unico modelo de desarrollo local que se pueda reproducir
mecanicamente, como lo sefala el PNUD, porque todo depende
caracteristicas historicas, politicas, econdmicas, sociales y culturales de cada
territorio, sin embargo existen algunas caracteristicas que se han mostrado

reproducibles en todas partes, ya que constituyen elementos de base para que
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las Agencias puedan desarrollar un papel significativo en la lucha contra la
pobreza y la reactivacion de las economias locales, estas son:

Es una estructura organizada. La Agencia es una estructura que goza de
autonomia propia, juridica y operativa.

Las Agencias son estructuras territoriales cuyo ambito de intervencion
coincide con una subdivision administrativa intermedia de cada pais.

Es un espacio de dialogo social y de concertacion y también un espacio
para la toma de decisiones en donde los actores locales pueden moverse y
determinar sus propios procesos de desarrollo econémico.

Planifica el desarrollo econémico local. Que consiste siempre en reunir
todos los actores para elaborar en forma coordinada las lineas estratégicas del
desarrollo econdmico local.

Es un instrumento de lucha contra la pobreza. La poblacion tiene la tarea
y el privilegio de producir riqueza.

Suministra los créditos, que son los obstaculos que las actividades
empresariales encuentran en los paises en vias de desarrollo: la falta de
cultura gerencial, de competencia técnica, de oportunidades de mercado, la
insuficiencia de las infraestructuras y una grave carencia de recursos
financieros.

Apoya la totalidad del proceso empresarial. La experiencia de muchos
programas nacionales o de cooperacion que se limitan a desembolsar créditos
a las pequefias empresas, ha demostrado que esta funcién no es suficiente
para sostenerlas

Es econOmicamente sostenible. Del capital se constituye el Fondo de
crédito de donde deriva la primera y mas importante forma de sostenibilidad
financiera de la Agencia.

Protege y valoriza los recursos ambientales. Después de la Cumbre de
Rio, el tema ambiental ha devenido objeto de politica nacional en casi todos los
paises del mundo.

Constituye un recurso mas para las mujeres. Siempre en todo el mundo,
las mujeres han constituido un gran recurso para el desarrollo, cuando este es
visto con los criterios del desarrollo humano.

Es un interlocutor privilegiado para la cooperacion descentralizada. Es

cada vez mayor el interés de las comunidades locales de los paises
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industrializados por la cooperacion con comunidades locales analogas de los
paises en vias de desarrollo.

Se vincula con estructuras analogas y forma redes internacionales.
Siendo estructuras dotadas de su propia personalidad juridica y de una
autonomia propia, las Agencias cuentan con todos los requisitos que permiten
establecer relaciones externas con numerosos interlocutores, tanto nacionales

como internacionales.

Construccion de una Agencia de Desarrollo Local

La iniciativa de crear una ADEL, puede provenir de actores locales, del
gobierno municipal, del estado, de las universidades o de organismos de
cooperacion internacional. En todo caso, los maestrantes de la universidad
Valle del Momboy coloca en el tapete del marco del Plan de Desarrollo Integral
Sostenible de Isnotd, basado en los valores de José Gregorio Hernandez, la
propuesta de dicha creacion como instrumento necesario para la gobernanza
del desarrollo, de la que ya se habl6 con anterioridad.

Para la construccion de la ADEL se requiere considerar un tiempo
prudencial que permita, cumplir cabalmente su funcién al incluir en la practica
a la mayor parte de la poblacion, es decir a todos los actores que llevan a
cabo el proceso de su construcciébn y que pasa necesariamente por cuatro
fases metodoldgicas, segun lo previsto por el PNUD.

Primera fase: Lo primero que hay que hacer para crear la Agencia, es
promover la idea entre los interlocutores, como son los poderes publicos y
administraciones locales, representaciones locales de organismos estatales,
universidades, asociaciones de productores, asociaciones de trabajadores,
ONG, entre otros, potencialmente interesados. Es decir, hay que identificar los
posibles futuros socios fundadores, buscar su conformidad, promover su
participacion en el proyecto y en su realizacion.

Durante la promocion se pueden realizar foros, WorldCafé donde se
reunan todos los socios de la Agencia, para discutir la propuesta y recoger una
primera manifestacion colegial de consenso e interés.

El resultado principal esperado, es la constitucion de un Comité
promotor, conformado por las organizaciones que han mostrado mayor interés

en participar. EI Comité promotor tiene la tarea de definir y redactar un primer
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proyecto de la Agencia, entre algunos aspectos fundamentales estaria la
basqueda de un perfil de la estructura, con sus objetivos, organizacion,
funciones, forma juridica, presupuesto, proyectos y actividades. También
estaria agregado un plan de trabajo que indica las principales etapas a seguir
para hacer operativa la estructura y por ultimo hacer un borrador del estatuto.

Segunda fase (Constitucion de la Agencia): Al estar de acuerdo todos
los actores involucrados en los aspectos del proyecto se suscribe el estatuto de
la estructura.

Simultaneamente también se elige la Junta Directiva. A partir de este
momento la Agencia ya no es mas un proyecto, sino una verdadera estructura.
La Junta Directiva, que asume formalmente las funciones antes ejercidas por el
comité promotor, se encargard de los ulteriores pasos necesarios para su
puesta en marcha.

Se trata ahora de dotar a la Agencia de los instrumentos indispensables
para poder funcionar: como el plan operativo a corto plazo, la definicion de
presupuesto tentativo, la definicion de las modalidades de gestion del fondo de
crédito, los procedimientos de funcionamiento, los procedimientos de seleccion
del personal, la sede y los equipos, la imagen externa inicial, la legalizacion de
la Agencia.

Ya constituida la Agencia, hay que dotarla de los instrumentos
indispensables para poder funcionar.

El primer instrumentos necesario para el funcionamiento de una
Agencia, es la redaccién de un Plan operativo a corto plazo, como son: las
actividades necesarias para dotar a la Agencia de los instrumentos
indispensables, tales como los procedimientos, las sedes y la personeria
juridica; las actividades de formacion de los socios y del personal técnico a
contratar; las primeras actividades de impacto a realizar y las actividades de
promocién en el territorio.

Para que la Agencia funcione hay que definir el presupuesto
tentativo, para ello la Agencia requiere de una inversion inicial que cubra los
costos de la fase de arranque.

Esta inversion extraordinaria, puede ser aportada por la cooperacion
internacional, permitiendo asi generar o atraer fondos necesarios para su

mantenimiento, cubriendo las siguientes modalidades de costos:
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* Costos fijos (instalaciones fisicas, equipos de oficina, iniciativas de promocion,
formacion del personal, organizacion interna)

 Costos de funcionamiento (salarios, alquileres, materiales de consumo, costos
corrientes).

 Costos operativos (fondos de crédito para la financiacion de empresas, costos
relativos a estudios, capacitacion, asistencia técnica).

Luego se tiene que definir las modalidades de gestion del fondo de
crédito. En este caso, la Agencia establecera acuerdos de colaboracién con
las instituciones financieras locales o con sede en el municipio. El sistema de
crédito constituye sin duda un instrumento operativo del cual la Agencia debe
dotarse desde la fase de arranque, para poder sostener financieramente las
actividades productivas locales.

Otro elemento a considerar, son los procedimientos de
funcionamiento, que generalmente se le confia al Director Técnico, que es la
primera persona en ser contratada.

La estructura operativa se adecua a los diferentes contextos y se
caracteriza por la maxima flexibilidad. Aqui hay que definir con claridad y desde
la fase inicial las reglas de funcionamiento de la estructura, con el fin de que
constituyan un punto de referencia para todos los socios. Ademas de revisar
los estandares cualitativos, como la transparencia y la democracia, que deben
ser reafirmados y protegidos por procedimientos pertinentes.

Otro punto a tomar en cuenta, son los procedimientos de seleccion
del personal técnico, que generalmente se les confian al Director. En este
caso también las modalidades pueden variar sensiblemente segun la situacion.
Un buen equipo técnico y una buena atmoésfera de trabajo constituyen los
requisitos basicos para el éxito de la Agencia.

La sede y los equipos. La sede es una primera sefial consistente de la
presencia de la Agencia. Esta ubicada siempre en la ciudad cabecera para
permitir la participacién de las instituciones publicas locales y también porque,
normalmente, la cabecera coincide con el lugar de mejor acceso desde todo el
territorio circundante.

En cuanto a los equipos, son los de una oficina y naturalmente varian
segun las disponibilidades de presupuesto. La dotacion de computadoras

modernas y del servicio de Internet, cuando es posible, seguramente facilitara
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las comunicaciones nacionales e internacionales y permitira el acceso a
mejores oportunidades.

la imagen externa inicial, por otra parte, es un factor de extrema
importancia porque le permite ampliar su propio espacio politico y operativo. Es
indispensable que la Agencia se dé a conocer a través de campafas
publicitarias en los medios de comunicacién local, elaboraciéon de plegables,
folletos y carteles, seleccibn de un logotipo adecuado, organizacion de
encuentros publicos, preferiblemente con la presencia de autoridades del nivel
central, publicidad de las actividades.

Finalmente, la legalizacion de la Agencia, su forma juridica se
adecuard a las diferentes oportunidades ofrecidas por la legislacion nacional.
Normalmente se requiere consultas legales y apoyos de instancias del nivel
central.

Tercera fase, comienzo de las actividades: Una vez constituido y
dotado de todos los instrumentos para su buen funcionamiento, el equipo
técnico de la Agencia inicia operaciones con dos actividades. Con la primera
realiza los proyectos de choque, utilizandolos como via para dejarse conocer y
también para conocer los problemas y las potencialidades de Isnotl. La
segunda actividad consiste en elaborar una estrategia de desarrollo econémico
del propio municipio, teniendo en cuenta las fuerzas, las debilidades, las
potencialidades y los vinculos. Seran identificados los sectores y las lineas
econémicas mas prometedoras y prioritarias y los proyectos de empresa que
permitan desarrollarlos.

Mediante la produccion del Plan de desarrollo, la Agencia comienza a
elaborar su propia experiencia de trabajo. La estructura técnica efectuara el
trabajo de analisis de los vinculos y de las potencialidades de la economia
local, proponiendo las estrategias y las actividades apropiadas para su
despegue.

Las estructuras politicas de gestion de la Agencia, la Asamblea y la
Junta Directiva, posibilitaran la interrelacion entre todos los actores, para lograr
que el Plan responda a las necesidades locales y recoja el mas amplio

consenso.
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El objetivo principal de la estrategia de desarrollo econémico es la
identificacion de los sectores con mejores perspectivas y simultdneamente de
los factores importantes que limitan las potencialidades de la economia local.

Conviene recordar que los recursos a disposicion de la Agencia suelen
ser relativamente limitados, por lo cual es necesario definir cuéles
intervenciones son prioritarias para ofrecer un elevado valor agregado a toda la
economia local.

La cuarta fase, es la consolidacion de su impacto en el territorio y
en el exterior. La Agencia no se limita a suministrar prestaciones puntuales,
sino que procede formulando objetivos complejos cuyo impacto se mide en el
territorio. Por ejemplo, si a través de la Agencia en Isnotu decide transformar en
el lapso de dos afios toda la produccion de cafia de azucar que se produce en
el sector, ya sea porque el mercado de la cafia de azlcar se esta agotando
rapidamente, debido a que la produccién posibilita una notable ocupacién por
razones ambientales, o porque la actividad produce un impacto notable
también a nivel regional, puesto que la actividad es la principal fuente
econdémica de la region. Por lo tanto, la Agencia debe realizar un conjunto de
actividades como la realizacion de un censo de todos los productores de la
cafia de azlcar, para comprometerlos y capacitarlos para las actividades de
exportacion del producto final (papelén) y que cuya actividad permita obtener
una linea de crédito para este fin.

Si la Agencia, después de dos afios sblo ha alcanzado el 50% del
objetivo fijado, se indaga el por qué y se estudia todos los factores en juego
para entender las causas del parcial del fracaso: el sistema de créditos puede
haber sido mal disefiado, los productores no confian todavia en los técnicos de
la Agencia, la asistencia técnica es insuficiente, el tiempo de dos afios era
insuficiente. En este caso, se debe reajustar los objetivos como a una mejor
organizacién para lograrlos.

La consolidacién de la Agencia tiene que ver con la consistencia de las
lineas productivas locales. Estas incluyen tanto a las nuevas empresas creadas
como a otras ya en funcionamiento en la region.

Otra perspectiva interesante para la Agencia es la conquista de
relaciones privilegiadas con los organismos de cooperacion internacional que

operan o se proponen invertir en el desarrollo econémico de Isnota.
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En fin, un Ultimo aspecto determinante de la consolidacion de estas
estructuras esta constituido por la cantidad y por la calidad de las relaciones
que ellas han logrado establecer a nivel internacional. Mas alld de las
potenciales aperturas del mercado, estos intercambios ofrecen a las Agencias
la posibilidad de combatir el aislamiento, que siempre acomparfa a las areas
deprimidas, y de introducirse en los circuitos internacionales de los

conocimientos y de los instrumentos.

Estatuto tipo de a Agencia de Desarrollo Economico Local de
Isnotu (ADELI¥).

A continuacién se presenta un modelo de estatutos para la Agencia que
podria servir de referencia para su elaboracién definitivo de este instrumento.
Fue tomado de un modelo de estatutos presentado por: PNUD, OIT, UNOPS,
EURADA). Elaborado por un equipo de redaccion integrado por Giancarlo
Canzanelli, Giordano Dichter, Ivanoe Fugali, Alfredo Lazarte y Bernard
Schlachter, y coordinado por Giulia Dario. (Abril 2000).

*Las siglas ADELI Nombre sugerido por el Gedg. Argenis Camacho.

Articulo 1.

El dia............. se ha constituido, en................... , La Agencia de
Desarrollo Local de Isnotu denominada ADELI, segun...................
del..........ooees

Articulo 2.

ADELI tiene sede legal en................... , en la Direccion.................... Por

deliberacion de la Junta Ejecutiva y de conformidad con los fines estatutarios,
la Agencia podra instituir y eliminar en otras partes, sedes, filiales, oficinas,
sucursales.

Articulo 3.

ADELI tiene una duracion hasta el 31 de diciembre de................... y su
vigencia podra ser prorrogada mediante deliberacién de la Asamblea General
de los socios

Articulo 4.

ADELI no tiene fines de lucro. Persigue el objetivo de contribuir al
cumplimiento de los objetivos del desarrollo econémico del (de la)................... ,

a la valorizacibn de sus recursos locales, favoreciendo la inserciéon de la
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poblaciéon en mayores condiciones desventajosas en el circuito econdémico y
financiero. Para tal fin y de conformidad con la competencia de los socios y de
acuerdo con los mismos, ADELI tiene como objetivo social el estudio, la
promocién y la activacion de iniciativas conducentes a favorecer el desarrollo
de actividades econdmicas, concediendo prioridad a las iniciativas que
conjugan la lucha contra la pobreza con el desarrollo sostenible.

Articulo 5.

Para la consecucion de los fines sociales, ADELI, de acuerdo con los
socios y las entidades publicas y privadas competentes, podra operar activando
cada instrumento o modalidad establecidos. Y en particular:

* identifica oportunidades empresariales, ya sean nuevas o ampliaciones
de las ya existentes < elabora y contribuye a la elaboracion de planes de
desarrollo economico local, basados en el desarrollo de los recursos
enddgenos ¢ estimula la parte de la poblacién que esta en desventaja hacia
formas de autoempleo y empresariales, en particular hacia las empresas
sociales * suministra servicios de asistencia técnica en la preparacion de
proyectos empresariales, para el arranque de las empresas y para el
mejoramiento de sus prestaciones, dando prioridad a las pequefias y medianas
empresas sociales, a las empresas cooperativas y en general a las empresas
de propiedad colectiva. * puede erogar créditos mediante acuerdos con
instituciones financieras y bancos locales. * promueve y organiza servicios de
capacitacién técnica, gerencial y empresarial « promueve y realiza el marketing
del territorio * favorece y promueve las asociaciones entre los productores
adquiere bienes y servicios Utiles para los fines sociales ¢ elabora proyectos de
desarrollo territorial « realiza acuerdos y contratos con entidades publicas y
privadas.

Titulo Il: Socios y capital social

Articulo 6.

El capital social estd constituido por la donacién hecha por los posibles
Programa de  Cooperacién Internacional.............ccccceeeeieeeneee..n. Igual
B y por la contribucion de los miembros, igual a

Articulo 7-
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Todo aumento de capital debe estar sujeto a deliberacion y aprobacion
de la Asamblea General de Socios, a propuesta de la Junta Ejecutiva.

Articulo 8.

Son socios de ADELI las instituciones publicas y privadas, las
Asociaciones de personas o0 de sociedades, las ONG, que estan
comprometidas honestamente con la promocion y ejecucién del desarrollo
econdémico equitativo y sostenible del &rea............cccccceees i, y que

suscriben los compromisos y los objetivos del presente estatuto.

Articulo 9.

Los socios constitutivos de ADELI son:
Lo e
Sttt Ao
Dttt

Articulo 10.

Nuevos socios pueden ser admitidos en la Asamblea General a
propuesta de la Junta Ejecutiva y con la votacion a favor de la Asamblea, por
mayoria simple.

Articulo 11.

Un socio puede dejar de formar parte de la Asamblea cuando: ¢ presente
solicitud formal y la dimision sea aceptada por la Asamblea General por
mayoria ¢ no participe por tres veces consecutivas y sin motivo en los trabajos
de la Asamblea « sean comprobadas y documentadas acciones contrarias al
espiritu del presente estatuto y la separacion sea aceptada por los 2/3 de la
Asamblea General.

Titulo lll: Organismos de la Agencia

Articulo 12.

Los organismos de ADELI son: la Asamblea General de Socios, la Junta
Ejecutiva, la Direccién Técnica.

Articulo 13. La asamblea general

La Asamblea General es el 6rgano supremo de ADELI. Las tareas de la
Asamblea General son: « desarrollar la estrategia general de ADELI, sefialar los
objetivos generales y especificos, y controlar el cumplimiento de los mismos
establecer los criterios de eleccidn y elegir la Junta Ejecutiva y el Presidente de

la misma < aprobar el presupuesto anual ¢ aprobar las modificaciones al
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estatuto * aprobar por pedido de la Junta Directiva la admision o la expulsion de
socios * dirimir las controversias entre socios. La Asamblea se reune por lo
menos una vez al afio en sesion ordinaria. Sesiones extraordinarias pueden ser
convocadas a solicitud de la Junta Ejecutiva o por un tercio de los socios,
mediante carta al Presidente de la Junta Ejecutiva. Las sesiones de la
Asamblea son convocadas por el Presidente de la Junta Ejecutiva, con carta a
los socios, al menos con 20 dias de antelacion a la fecha prevista. La sesion es
valida si participa al menos el 50% mas 1 de los miembros. Las decisiones
generalmente son tomadas por la mayoria de los dos tercios, salvo en los
casos en los que la Asamblea decide de otro modo.

Articulo 14. Lajunta ejecutiva

La Junta Ejecutiva es el o6rgano que dirige la ejecucion de las
actividades, de acuerdo con la razon social de ADELI y las directivas de la
Asamblea General. La Junta es elegida por la Asamblea General, permanece
en el cargo dos afios, y es presidida por un Presidente. Esta constituida por
7 miembros en representacion de las diferentes tipologias de socios presentes
en la Asamblea (instituciones del Gobierno, municipios, asociaciones privadas,
etc.) y por el Director Técnico. Las tareas de la Junta Ejecutiva son las
siguientes: ¢ elaborar los planes operativos anuales ¢ preparar los presupuestos
y el balance de pérdidas y ganancias y presentarlos a la Asamblea para su
aprobacion e elegir al Director Técnico ¢ redactar el reglamento interno para la
gestion de las actividades y de los recursos humanos « aprobar los renglones
de gastos y de ganancias ¢ aprobar los proyectos y programas especificos,
incluyendo también eventuales financiamientos vinculadas a ellos * instituir o
suprimir sedes o filiales de la ADELI < proponer a la Asamblea General el
ingreso de nuevos socios ¢ la Junta Ejecutiva se reune al menos una vez al
mes y cada vez que el Presidente la convoque * la convocatoria es comunicada
a los miembros por lo menos 10 dias antes de la sesion ¢ las decisiones se
toman por mayoria simple a excepcién de los casos en los que la Junta decida
de otra manera.

Articulo 15. El presidente de la junta ejecutiva

El Presidente de la Junta Ejecutiva es el representante legal de ADELI y

como tal firma las actas y las deliberaciones de la misma, contrae obligaciones
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frente a terceros y es cofirmante de la cuenta corriente bancaria de ADELI
Convoca y preside las reuniones de la Junta Ejecutiva.

Articulo 16. El director técnico

El Director Técnico es el responsable de traducir en acciones concretas
las directivas de la Junta Ejecutiva. Sus tareas principales son: * organizar los
recursos internos de ADELI ¢ seleccionar el personal técnico y administrativo
dirigir, guiar y controlar las actividades de ADELI segun lo especificado en el
Articulo 5 « promocionar a ADELI « elaborar planes y proyectos de actividades a
presentar a la Junta Ejecutiva para su aprobacion ¢ participar en las reuniones
de la Junta Ejecutiva. El Director Técnico es elegido y contratado por la Junta
Ejecutiva sobre la base de una convocatoria publica y transparente. Permanece
en su cargo durante el tiempo estipulado por el contrato. El Director Técnico es
elegido sobre la base de comprobadas capacidades de gestidn, técnicas y de
relaciones publicas con los diferentes tipos de ambientes con los que ASELB
esta en contacto a nivel local, nacional e internacional.

Articulo 17. Disolucién

Las causas de disolucion de ADELI son las previstas por las leyes
vigentes. En caso de disolucion, el Presidente de la Junta Ejecutiva convoca
urgentemente a la Asamblea en sesion extraordinaria para nombrar el
liquidador.

Articulo 18. Otras normas

Aungue no esté explicitamente previsto en el presente estatuto, se
consideran vigentes las disposiciones de la legislacion en la materia.

Articulo 19. Litigios

Para cualquier litigio que no se pueda dirimir en la sede de la Asamblea

General, es competente el tribunal judicial de......... .....ocoiiiiiiiiinnee.

Los recursos para el desarrollo econémico local y para el
funcionamiento de la Agencia

Para hacer sostenible el desarrollo local, es preciso partir de los
recursos propios del municipio Rafael Rangel, originados por las haciendas de
cafa de azucar, del café, cacao, y otros tipos de cultivos, ademas del turismo
gue es de suma importancia y vital para el desarrollo ya que radica en su

capacidad para acercar a las comunidades, generando comprension,
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intercambio de experiencias y crecimiento de la actividad econdémica, pues
representa una importante fuente de empleo y captacion de divisas, con el fin
de valorizarlos y promover su organizacion.

Al mismo tiempo, hay que considerar los recursos externos que
representan una condicidn necesaria, pero no lo suficiente, para alcanzar ese
desarrollo sostenible que se requiere.

Las experiencias que se tienen con las Agencias en otros paises, han
demostrado que pueden desempeiar un papel fundamental para solucionar los
problemas que tornan dificil la canalizacion de fondos y recursos en las areas
con mayores desventajas. Han actuado simultaneamente sobre un conjunto de
factores determinantes, como la movilizacion de recursos financieros locales, la
disposicion de sistemas de crédito, la orientacién de los fondos de inversion
publica, la disponibilidad de recursos para actividades de pre inversion, la
canalizacion de fondos nacionales e internacionales.

En todo caso, la Agencia debe verificar la consistencia de los recursos
locales. De repente los recursos de Isnotu y todo el municipio se descuidan,
porque no son considerados significativos. Existen sectores del municipio, y en
especial la parroquia José Gregorio Hernandez, mas pobres que otras, pero
que estan en condiciones de producir. La solucién del problema consiste mas
bien en coordinar, con las instituciones financieras, mecanismos que permitan

reinvertir los recursos financieros locales en el mismo territorio que los genera.

La movilizacion de los recursos locales.

La Agencia debe verificar la consistencia de los recursos locales.
Generalmente estos recursos se descuidan, porque no son considerados
significativos, por lo tanto, la solucion del problema consiste mas bien en
coordinar, con las instituciones financieras, mecanismos que permitan reinvertir
los recursos financieros locales en el mismo territorio que los genera. Los
bancos, en efecto, no asumen facilmente riesgos en territorios aislados ni la
onerosa carga de tantos pequeios expedientes crediticios.

De existir superavit generado localmente, estos no siempre llega a los
circuitos financieros administrados por los bancos. En efecto, hasta los
habitantes mas pobres desarrollan diferentes formas de ahorro, que siguen

modelos tradicionales caracterizados por una gran prudencia.
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El problema a resolver, en este caso, es la progresiva transformacion de
las formas tradicionales de ahorro en mecanismos que permitan la
transferencia de los superdvit a otras personas del lugar, que necesitan
recursos adicionales para poner en marcha nuevas inversiones. Pero las
personas en condiciones de pobreza dificilmente asumen el riesgo de confiar
sus ahorros a un organismo al que no le tengan la mas absoluta confianza. Se
tratara, por lo tanto, de crear un sistema local que sea socialmente creible,
defienda los intereses de los pequefios ahorradores, promueva formas de
ahorro monetario, permita captar el superavit en el territorio y lo redistribuya
localmente a través del crédito.

Cuando las condiciones locales son extremadamente adversas, las
inversiones de los grupos dotadas de recursos financieros tienden a realizarse
en otro lugar, en las areas dotadas de carreteras, luz eléctrica, mano de obra
calificada. También en este caso se trata de crear incentivos que estimulen a
estos grupos a invertir en el territorio, en actividades que se incluyan en las
lineas productivas que sostienen la economia local.

La Agencia por lo tanto, debe garantizar que las instituciones bancarias
asuman los riesgos, operando en territorios en desventaja, sobre todo la mas
expuesta a las consecuencias de la pobreza y, en fin, crear un ambiente

econdémico mas favorable, que estimule las inversiones en el lugar.

La implementacion del sistema de crédito local

Esta es de una de las primeras actividades que una Agencia realiza en
el territorio es el ajuste del sistema de crédito local. Para que la Agencia pueda
llevar a cabo esta tarea, es preciso que esté dotada de su propio fondo de
crédito. No podria nunca adquirir la confianza de la poblacion, de las
instituciones financieras y del sector privado si no dispusiera de sus propios
medios para obrar.

A partir de sus propios recursos, la Agencia podra desempefiar un
importante papel para canalizar localmente financiamientos provenientes de
bancos, instituciones intermediarias, financiamientos nacionales e

internacionales.
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El sistema de créditos de la Agencia, debe ofrecer oportunidades a los
sectores de la poblacion excluidos del circuito de los créditos y también a los
sectores dotados de potencialidades.

Debe poder erogar microcréditos, financiamientos a pequefias y
medianas empresas y financiamientos a plantas de dimensiones mayores. El
esfuerzo sustancial para la promocion de los mecanismos financieros es el de
movilizar recursos apropiados para el tipo de inversiones requeridas por los
actores locales, independientemente de sus dimensiones.

Lo importante es poder ofrecer opciones de financiacion adecuadas a las
diferentes iniciativas econémicas que ya se encuentran en el territorio o que se
puedan animar y estimular.

Otro aspecto importante por resolver es el de atraer las instituciones
financieras hacia el territorio que puede estar caracterizado por una poblacién
que en general es considerada “de alto riesgo financiero”. Ademas de
convencer a los bancos de que el pequefio crédito es una operacién que puede
resultar rentable y atractiva. Para lograr esto es preciso que el territorio
disponga de un instrumento capaz de suscitar el interés y la confianza de las
instituciones financieras. Un instrumento de mediacion que conozca a la
poblacion, las potencialidades del territorio y las actividades productivas
comunes que alli se desarrollan. Por ejemplo, instrumentos como los fondos de
garantia, adoptados por las Agencias, han resultado particularmente
apropiados para generar la confianza de los bancos, ampliar la cobertura de las
actividades crediticias e incrementar la rentabilidad de las pequeias
operaciones.

Esto es importante, porque un productor que se beneficia de un
microcrédito puede posteriormente acceder a una linea de crédito favorecida,
encontrar apoyos para organizarse en cooperativas y asociaciones que pueden
ulteriormente mejorar la rentabilidad de la produccién ayudando asi, como

efecto importante la mitigacién de la pobreza.

La orientacion de las inversiones publicas
Para promover el desarrollo econdmico de un territorio es necesario
dotarlo de las infraestructuras basicas indispensables, como son las carreteras,

energia eléctrica, infraestructuras productivas. Las inversiones necesarias para
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realizar estas obras pueden provenir de diferentes fuentes, locales, nacionales
e internacionales.

Una primera fuente esta constituida por fondos de inversion publica. En
Venezuela, por ejemplo, un porcentaje del presupuesto nacional se destina a
los municipios para realizar servicios, carreteras y obras basicas
indispensables para el desarrollo local. La presencia de la Agencia, puede
permitir la orientacion de esos recursos, hacia obras de infraestructura
necesarias para el desarrollo economico de todo el municipio y, con ventajas
significativas para las propias colectividades comunales.

En el caso de Isnotu, considerando la fortaleza de la presencia espiritual
del Beato José Gregorio Herndndez, los fondos para la inversién publica se
pueden abordar con créditos acordados por el gobierno municipal y nacional,
con otros paises o0 con instituciones financieras internacionales, de tal manera
que los programas de infraestructuras , carreteras, monumentos pueden
estar orientados hacia Isnotl que representan de alguna forma prioridad para

la politica nacional.

Los fondos de preinversion

Un aspecto continuamente subestimado, pero que reviste una
importancia primordial para poder canalizar fondos hacia las areas en
desventaja, es la necesidad de disponer de recursos para la preinversion.

Hablamos de recursos y no de fondos porque también la capacidad
técnica de crear buenos proyectos de inversion tiene una importancia
fundamental y en las areas en desventaja estos recursos tradicionalmente
faltan. No obstante, la mayor parte de los financiamientos nacionales, de los
fondos de desarrollo de los bancos, de los fondos para crédito, de los mismos
fondos internacionales se vuelven accesibles solo cuando son presentados
proyectos bien disefiados que responden a las reglas y los estandares
especificos de cada una de estas instituciones.

Los mismos organismos que administran los fondos de compensaciéon
social, requieren en muchos paises de la presentacion de proyectos segun
formatos estandares. Muy a menudo todos los recursos no son utilizados
precisamente porque no prevén fondos de preinversion y los organismos

locales no disponen ni de fondos ni de la capacidad de formular proyectos. No
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es casual que en todos los paises en vias de desarrollo hayan proliferado
sociedades de asesoria que suministran servicios de planificacién con elevados
Costos.

Toda Agencia prevé, entre sus funciones, las actividades de
preinversion, y logran de esta forma colmar un vacio que suele tener
consecuencias desastrosas para las oportunidades de desarrollo local.

Las Agencias pueden realizar no solo los estudios de factibilidad de
iniciativas que luego dirigiran directamente. Pueden suministrar estos servicios
al conjunto de las estructuras locales, asumiendo de esta forma una funcion de

formacion de capital importancia.

La orientacion de las inversiones nacionales y externas

Las Agencias, pues, permiten crear las condiciones basicas
indispensables para atraer nuevas inversiones incluidos los fondos
internacionales. En todas las experiencias realizadas, ellas han logrado ganar
prestigio en numerosas cooperaciones y canalizar sumas considerables a sus
propios territorios.

La unica posibilidad de ofrecer oportunidades de inversion a las areas en
desventaja consiste en movilizarlos recursos de la cooperacion internacional.

Esta opcidbn comporta muchos riesgos si no esta acompafiada por
politicas e inversiones nacionales coherentes. No solo consolida la
discriminacion sino que corre el riesgo de provocar una gran confusion en las
iniciativas y proyectos en los niveles locales, que, incapaces de generar
impacto, favorecen artificialmente pequefios segmentos de la realidad local v,
en el peor de los casos, alimentan también los conflictos y la corrupcién.

Para desarrollar las potencialidades de las Agencias, serian necesarias
politicas nacionales de descentralizacion que las concibieran como
instrumentos propios.

Por ejemplo, podrian ser creados fondos de garantia nacionales
reservados a las actividades de crédito de las Redes nacionales de las
Agencias. Disposiciones de este género no tendrian costos mayores que
aguellos sostenidos en la actualidad en cada pais para financiar una miriada de

intervenciones.
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La busqueda de financiamientos constituye un empefio, permanente y
abrumador, de todas las Agencias actualmente en funcion y, si por una parte
ha contribuido a formar a los operadores en el dificil arte de abrirse camino, por
la otra ha movilizado también muchas energias en perjuicio del trabajo técnico
necesario para el desarrollo.

También la cooperacion internacional podria desempefiar un importante
papel si promoviera con determinacion las estrategias de desarrollo econémico
local, y a las Agencias como instrumentos para concretarlas. Esta promocion
podria tener un efecto de apoyo a los gobiernos en sus politicas de
descentralizacion asi como mejorar simultaneamente el impacto territorial de

cada una de las Agencias mediante financiamientos y asistencia técnica.

Los recursos necesarios para el funcionamiento de una Agencia

Teniendo en cuenta las experiencias realizadas hasta ahora en los
diferentes paises, una inversion de 450,000 dolares es mas que suficiente para
garantizar el arranque y el funcionamiento del conjunto de sus actividades.

Lo importante es darnos cuenta que sin recursos es imposible operar, se
debe actuar de manera tal que las ampliaciones de la estructura operativa
corran parejas con el aumento del volumen de las actividades y que se
correspondan con las necesidades especificas que iran desarrollandose.

Los recursos necesarios para arrancar y poner en funcionamiento una
Agencia lo constituyen, en esencia, el capital fijo instalado, el capital para
operaciones de arranque, los costos de asistencia técnica, los costos para la
formacion de los operadores de la Agencia y, naturalmente, el capital para el
fondo de crédito.

Para el capital fijo, debe por lo menos existir:

2 a 3 computadoras (con accesorios, software y moédem), 1 impresora, 1
fotocopiadora, 1 teléfono fax, escritorios, mesas para reuniones, sillas, muebles
de oficina, paneles, estantes y 1 vehiculo si se hace necesario.

Para el capital operativo de arranque, al menos para el primer ano, el
costo de funcionamiento de la Agencia debera ser sostenido por una inversion
ad hoc que puede variar, segun los casos, entre 50,000 y 120,000 ddlares. Esa

suma incluye los salarios, que constituyen el item principal (alrededor del 50-
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60% del total), las amortizaciones, los gastos de funcionamiento y los gastos
para iniciar actividades.

Para la asistencia técnica especializada, es necesario un
acompafamiento técnico permanente para las fases de promocion, constitucion
y arranque de la estructura cuya duracion es de por lo menos dos afos. El
costo de la asistencia técnica especializada para 28 meses estaria entre
66.000 112.000 dolares.

Para la formacion de los operadores, los costos de la actividad son
aproximativos. Para realizar siete cursos, por ejemplo, dirigido cada uno a 15-
20 participantes, sobre los temas antes indicados, los costos pueden oscilar
entre un minimo de 30,000 a un maximo de 45,000 dolares. Estos costos
incluyen alrededor de 30 dias de docencia, comida y alojamiento para 600
dias/participantes aproximadamente, ademas del material didactico necesario.

Para la produccién de materiales y manuales operativos que son
indispensables para consolidar el capital genético del funcionamiento de la
Agencia, es necesario contemplar un gasto aproximado de 10,000 a 15,000
dolares.

Para el Fondo de Crédito, como inicial para las actividades crediticias
podra oscilar entre 250,000 y 700,000 délares.

La sostenibilidad y el impacto de las Agencias

La posibilidad, para una estructura innovadora como una Agencia, de
operar en forma sostenible, depende de diferentes factores que a su vez se
influencian reciprocamente. Sintetizando, es posible distinguir por lo menos las
siguientes formas de sostenibilidad:

Sostenibilidad sociopolitica, que depende ante todo de la medida en
que los actores locales se hayan apropiado de la Agencia. Las organizaciones
que forman parte de ella, asi como el personal de la estructura técnica y la
poblacién local, deben sentirla como un instrumento de potencial mejoramiento
de la vida local. Para obtener este tipo de sostenibilidad es necesario que las
metodologias de activacion de la Agencia y su funcionamiento corriente estén
marcados por la maxima participacion de todos los actores locales, publicos y

privados.
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La sostenibilidad juridica, el reconocimiento juridico de una Agencia
reviste una importancia capital. El hecho de que el organismo esté dotado
desde el primer momento de su propia personalidad juridica constituye la
condicion preliminar que le permite operar como agente econdémico y asumir
obligaciones como titular de una plena contratacion.

La sostenibilidad técnica de una Agencia se mide por el patrimonio de
conocimientos, del know how que la estructura operativa de la Agencia ha
logrado acumular; un conocimiento que le permite desarrollar sus actividades y
erogar sus servicios de manera autbnoma. Autonomia indica, sobre todo, la
capacidad de organizar los recursos necesarios para sus propias actividades,
aun consiguiéndolos en el exterior. Cuanto més capaz de desarrollar y
consolidar relaciones externas sea una Agencia, mas fuerte sera su
sostenibilidad.

La sostenibilidad econdmica, cuando una Agencia logra generar
ingresos permanentes capaces de cubrir sus propios costos, ha conquistado la
altima, decisiva dimension de su propia sostenibilidad. Se trata de un aspecto
gue asume una importancia determinante desde la fase de planificacién.

La Agencia es, en efecto, una verdadera empresa, una empresa social,
que desde el principio debe conocer en qué punto del recorrido alcanzara la
sostenibilidad econdmica y la completa capacidad de auto-gestion, a través de

las entradas provenientes de la propia actividad.

El impacto de las Agencias

Toda Agencia tiene que enfrentarse con el problema de medir el
impacto de su propia accion en el territorio. Como toda estructura que opera
para alcanzar objetivos y no para erogar simplemente prestaciones, debe
dotarse de un sistema de monitoreo de sus actividades y de sus resultados.

En las experiencias de las Agencias han sido identificados algunos
aspectos del impacto territorial y de los indicadores adecuados para medirlos
gue, sin ser exhaustivos, son significativos en la fase actual de su desarrollo.

Se trata del impacto ocupacional, del impacto social, del impacto
tecnoldgico y, por ultimo, del impacto econémico.

El impacto ocupacional. Una manera sencilla y segura para medir el

impacto de una Agencia esta dada por el nUmero de puestos estables de
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trabajo que ha creado el territorio de su competencia. Todas las Agencias
adoptan este criterio de impacto, que corresponde a las finalidades béasicas de
la estructura y a las necesidades de la poblacion.

La evaluacion, sin duda, no puede ser solamente cuantitativa, porque la
ocupacién generada depende de diferentes variables. Una primera variable
significativa esta representada por la consistencia del capital para actividades
de crédito del cual dispone o al cual puede recurrir.

El impacto ocupacional es medido también por la creacion de puestos de
trabajo temporales, aunque la Agencia tenga por objetivo la creacion en el
territorio de nuevas fuentes permanentes de renta. Sin embargo, es importante
sefalar que también la promocion de formas discontinuas de trabajo, cuando
es administrada por una estructura radicada en el territorio, presenta ventajas
evidentes con respecto a las formas tradicionales de empleo temporal de mano
de obra.

El impacto social. El impacto de una Agencia es medible también por
los resultados que alcanza en la progresiva integracion de los grupos de
poblacién en desventaja o en condiciones de pobreza en los procesos de
desarrollo econémico local. También esta forma de impacto social reviste gran
importancia y corresponde a una finalidad basica de la estructura. Los grupos
sociales en condiciones de pobreza disponen normalmente de muy pocas
ocasiones de trabajo, porque las formas tradicionales de inversion privilegian
normalmente los sectores mas fuertes de la fuerza de trabajo, aquellos mejor
preparados, fisicamente mejor dotados y con menores problemas sociales.

Estos grupos sociales, sin apoyo especifico no tendrian ninguna
posibilidad de insertarse en el circuito econémico y en el mundo del trabajo. La
promocion de trabajo e ingresos para los grupos sociales en mayor desventaja,
requiere por parte de los operadores de la Agencia un trabajo adicional de
asistencia técnica.

También las modalidades de crédito para apoyar las actividades
productivas “protegidas” deben ser adecuadas a las capacidades de reembolso
de los grupos en desventaja. En este caso, fondos rotatorios comunitarios o
administrados por cooperativas locales y con bajas tasas de interés, son sin
duda méas adecuados que los mecanismos formales como los Fondos de

garantia. El apoyo a los grupos sociales en desventaja, ademas de
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democratizar la vida economica local, produce un ulterior resultado de
relevante valor, como la reduccién de las condiciones que propician el conflicto
social.

El impacto tecnoldgico. La Agencia progresivamente tiende a
configurarse en el territorio como una central inteligente y dotada de tecnologia
para los procesos de desarrollo econdmico local. Si por tecnologia se entiende
el conjunto de conocimientos, técnicas y procedimientos necesarios para lograr
cierto resultado de manera eficiente y eficaz. El desarrollo econdmico local
representa algo mas con relacion a las competencias y a las practicas de cada
una de las instituciones y organizaciones participantes. Para perfeccionar
estrategias y actividades integradas, no es ciertamente suficiente que los
socios acuerden los objetivos del desarrollo local. Es preciso que el conjunto de
la estructura adopte nuevos métodos de trabajo, que son experimentados,
aprendidos y afinados con el tiempo, como en todo proceso de aprendizaje. La
tecnologia de las Agencias, entendida en el sentido de “conocimiento aplicado”
de procesos sostenibles de desarrollo econémico, ha producido un impacto
considerable en todos los territorios donde estas operan.

Esta tecnologia de desarrollo econdmico local integrado es
perfeccionada inicialmente sobre todo por el equipo técnico, pero tiende con el
tiempo a volverse un patrimonio difundido y a extenderse poco a poco al
conjunto de los socios, creando una nueva cultura en el territorio. A través de
esta tecnologia, la Agencia esta en condiciones de promover directamente
nuevas ocupaciones y también de representar un punto de referencia para
mejorar la calidad de la planificacion local, incrementar las oportunidades de
nuevas inversiones en el area y acrecentar la capacidad de planificacion y
ejecucion de programas de desarrollo territorial.

El impacto econdémico de la accion de una Agencia se entiende como
“efecto sistema” en términos de valor agregado, empleo, ingresos y capacidad
propulsora de la economia local. Este impacto es tanto mas relevante cuanto
mas saben las Agencias dominar las tecnologias, valorizar las potencialidades
locales y promover proyectos integrados. El resultado mas evidente de la
presencia de una Agencia proviene de su capacidad para facilitar recursos e
iniciativas destinados al territorio donde opera, orientandolos hacia las

prioridades recogidas en el Plan Local de Desarrollo, y coordinando su
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utilizacion. Instituciones nacionales e internacionales, organismos de
cooperacion, programas de obras publicas, programas nacionales para el
desarrollo de las empresas que quieran realizar iniciativas en el territorio,
encuentran en la Agencia un interlocutor valido y le confian la tarea de
planificarlas, gestionarlas y suministrar servicios. Los proyectos realizados con
recursos externos permiten consolidar el ambiente econdémico local,
complementando la accion, desarrollada por la Agencia, de promocién y apoyo
a las pequefias empresas locales.

El caracter sistémico del impacto econémico de una Agencia proviene
del papel estratégico de esta estructura, que consiste en promover el desarrollo
a partir de los recursos y de las necesidades locales, construyendo poco a

poco un sistema productivo e infraestructural adecuado.

Los indicadores de éxito de las Agencias

Sintetizando las experiencias del conjunto de las Agencias, es posible
identificar dos grandes categorias de indicadores de éxito de su trabajo: los
indicadores de resultado o de impacto, que ya fueron descritos, y los
indicadores de gestidn, que miden la capacidad de la Agencia para utilizar sus
propios recursos. Los primeros miden su eficacia, es decir, la capacidad de
alcanzar los objetivos esperados; los segundos miden su eficiencia, es decir, la
relacion entre los resultados y los recursos.

Para medir el éxito de las Agencias hay que tener en cuenta también el
tiempo. Tres afios es el tiempo minimo que necesita la estructura para adquirir
el patrimonio de saber y saber hacer a fin de consolidar los resultados en el
territorio y la imagen que de ello deriva.

Los indicadores de resultado miden la capacidad de la Agencia para
realizar su mision de promocion y apoyo del desarrollo econémico local. Ellos
corresponden a los indicadores anteriormente detallados.

Son en esencia indicadores de eficacia y pueden ser expresados en
datos cuantitativos y en valores absolutos. Obviamente cada Agencia
determina los indicadores que le parecen mas utiles para medir y presentar los
resultados obtenidos, pero tomando en consideracion los diferentes factores

del impacto sobre el territorio.
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Los indicadores de gestion por el contrario, miden la capacidad de la
Agencia para utilizar sus propios recursos. En esencia son indicadores de la
eficiencia con la cual son organizados los recursos necesarios para desarrollar
las diferentes actividades. Dos Agencias, que hayan prestado servicios al
mismo numero de empresas, no tendran el mismo grado de eficiencia si una ha
gastado mucho mas recursos que no se justifiquen por las caracteristicas del
territorio o por su tipologia. Junto con los indicadores de resultados, por lo
tanto, las Agencias deben controlar constantemente también sus propios
indicadores de gestion.

Los més importantes, de facil interpretacion ademas, son los siguientes:
* El porcentaje de costos fijos sobre el total de los gastos.

* La tasa de recuperacion del crédito desembolsado.

* La relacion entre cantidad de crédito y numero de acreedores.
* La distribucion del crédito a corto, mediano y largo plazo.

* Los ingresos por pedidos o por colaboraciones con terceros.

Lared internacional de las Agencias de desarrollo econémico local

Las Agencias y la globalizacion

Las Agencias, al crear empleos y mejorar las formas de vida social de
las areas en que operan, desempefian un importante papel en la lucha contra
la pobreza. Pero, para producir mayor valor agregado, también las economias
de estas areas deben tener en cuenta los fendmenos de la globalizacion. Es
decir, deben saber competir con sistemas productivos de alta eficiencia, que
tienen facil acceso a los capitales, a las informaciones y a las tecnologias, y
gue estan dotados de grandes capacidades de acceso a todo mercado. La
globalizacion deberia permitir, te6ricamente, una mas facil interrelacién entre
sujetos diferentes.

Algunas instituciones internacionales tienen la tarea especifica de
reducir las distancias entre las diferentes areas del mundo y favorecer
intercambios mas equitativos. Pero el dltimo informe sobre el desarrollo
humano del PNUD ha constatado que “la globalizacion esta integrando
instituciones y economias, pero esta fragmentando la sociedad. Es un
fendmeno que favorece cada vez mas a las tres areas mas ricas del mundo -

Europa, América del Norte y Japon- y siempre menos al resto”.
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Las redes nacionales de las Agencias

Un primer paso muy significativo y espontaneo de las Agencias para
abrir nuevas éareas de accion, ha sido la constitucion de las Redes nacionales.

Hasta el momento, las agencias que se conocen en América Central y
Sur, segun lo sefalado por Farias S. (2015), son:

En Argentina: la Ciudad de Cérdoba; Bragado; Olavarria y la de Tres
Arroyos. Bolivia: La Paz. Brasil: Regién Norte de Minas Gerais; Santa
Barbara; San Juan de Buena Vista; San Juan Nepomuceno y Region y
Oeste del Parana Alto, de Foz do Iguazu. Colombia: Adel Brut NoVa. Costa
Rica: Grupo de Accion Local del Sur Alto. Ecuador: Agencia de Desarrollo
Econdmico Territorial del Carchi y la Corporacién de Desarrollo Econémico y
Competitivo de Bolivar. El Salvador: Asociacion Agencia para el Desarrollo
Econdmico Local del Departamento de Sonsonate y la Fundacion Agencia
de Desarrollo Econdémico Local de Morazan. Guatemala: Agencia de
Servicios y Desarrollo Econémico y Social de Huehuentenago. México:
Agencia Local para el Desarrollo Arménico AC. Republica Dominicana:
Valverde y Uruguay: Agencia de Desarrollo Econémico de Tarariras. (57).

Otros paises como Chile, Cuba, Panama, Perud, Paraguay y Venezuela
eligen implementar otras iniciativas de fomento del desarrollo econémico local
tales como la conformaciéon de cllsters, programas municipales de desarrollo
local o esbozos de agencias impulsadas por las universidades -en el caso
cubano- y programas nacionales de desarrollo local, entre otros.

Las Agencias asociadas en lared

ILS-LEDA (International links and Services for Local Economic
Development Agencies) es una organizacion sin fines de lucro que trabaja
desde hace 30 afios, en todo el mundo, para apoyar a los actores locales,
nacionales e internacionales en el fortalecimiento de los procesos de desarrollo
economico territorial.

Ofrece actualmente sus servicios a 42 Agencias que operan en varios
paises en vias de desarrollo o en transicion hacia una economia de mercado.
Se han asociado a ILS-LEDA todas las Agencias surgidas en el &mbito de los
programas de desarrollo humano, las de Bulgaria, activadas con el apoyo del
programa PHARE de la Union Europea y con la asistencia técnica de OIT y
PNUD, y las de Cambodia con su Red ACLEDA (Association of Cambodian

Local Economic Development Agency), surgidas con el apoyo de OIT.
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ILS-LEDA presta sus servicios a toda Agencia que guiera asociarse
y gque reuna los requisitos minimos necesarios, como el de operar en un
pais en vias de desarrollo o en transicién hacia economias de mercado y
sobre todo que tenga como objetivo trabajar, sin discriminaciones, en
beneficio de toda la poblacion local.

Para convertirse en socios de ILS-LEDA es suficiente tramitar una
solicitud ante la secretaria de la misma, en UNOPS - EDINFODEC, c/o
FAO, Viale delle Terme di Caracalla, 00153 Roma, Italia

Tel: ++39-06 57050220;

Fax: ++39-06 57050297,

E-mail: ilsleda@ilsleda.com
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Conclusiones

Culminada esta investigacion y tomando como referente diferentes
autores que permiti6 tener una perspectiva mas amplia acerca de las
estrategias para el cuidado de nuestra casa comun, se pudo observar lo
importante llevar a cabo la implementacién de estos seis temas, para llevar a
cabo los objetivos planteados dentro del Plan Integral de Desarrollo de Isnotd,
basado en los valores del Dr. José Gregorio Hernandez.

La aplicacion de la energia solar utilizada de manera directa para el
santuario, asi como el cambio de la energia tradicional por una mas limpia,
para el centro urbano de Isnotu, es el suefio de los isnotuenses que puede ser
hecho realidad.

La implementacion de la energia solar, traera consigo una nueva forma
de vida para los isnotuenses que le permitira una reduccion en los costos y una
contribucion positiva al cuidado del medio ambiente.

Con esta innovacion para lIsnotd, permitira un desarrollo humano
sostenible y contribuird a una mayor duracion de los recursos naturales. Siendo
Isnotud un territorio pequefio, presenta una gran riqueza espiritual y ambiental y
una alternativa en concordancia con los requerimientos de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica para el desarrollo integral de la region.

Por otra parte, se desglosas aspectos de sumo interés cuando se
destaca en la investigacion la presencia de La Carta de la Tierra donde se
declara principios fundamentales para la construccion de una sociedad justa,
sostenible y pacifica. Ella nos lleva a examinar valores y escoger un mejor
camino.

Asimismo, se presenta el sector productivo de Isnoti donde no se evidencia
su crecimiento en dicho sector el cual se ha venido logrando en forma improvisada
y mas que nada debido a la iniciativa privada. En este sentido, se requiere de
los esfuerzos oficiales que no han conseguido conciliar la capacidad especifica
de producciéon de los recursos fisicos y humanos con su aprovechamiento
racional. Los problemas o factores limitantes que existe en este sector,
confronta para su desarrollo y estan mucho menos relacionados con el
aprovechamiento del potencial de sus recursos, aspecto de solucion

relativamente facil poniendo en practica el Plan previsto.
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Por otra parte se presenta lo referente a la gobernanza y la participacion
ciudadana en el &mbito local, con el propdésito de motivar a los isnotuenses a
llevar a cabo el verdadero desarrollo integral basado siempre en los valores del
Dr. José Gregorio Hernandez. Sustentado en la idea de que el disefio de
mecanismos de democracia participativa puede generar sinergias que puedan
mejorar las capacidades de gobernacion local e incentiven una gobernanza
democratica local. En este sentido se han mostrado caracteristicas, elementos,
actores, indispensables como partes activas en todo el ciclo de las politicas
publicas locales.

La motivacion de la gobernanza vy la participacion ciudadana en Isnotu
es de suma importancia para frenar las reformas realizadas bajo el falso
paradigma de una nueva gestidon publica de bienestar que pregona el gobierno
actual. Tal situacion se adiciona como elemento que impulsa el cambio de
rumbo en la forma tradicional de gobierno local, hacia la gobernanza local.

Ilgualmente se presenta la Agencia de Desarrollo Econémico local, con la
metodologia utilizada por el PNUD, donde se demuestra que son estructuras
legales, sin fines de lucro, constituidas por entidades territoriales publicas y
privadas. Existen numerosas experiencias al respecto donde numerosos
donantes sostienen las Agencias en distintos paises, comprometiéndose con la

ejecucion de proyectos para el desarrollo econémico.
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