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RESUMEN

La investigacién presentada, modalidad o estructura establecida por la Universidad Valle del
Momboy UVM, bajo el nombre de “Principios Constitucionales De Capacidad Econémica Y No
Confiscatoriedad En La Tributacion Municipal.”, tiene como objetivo general analizar la
efectividad del sistema tributario municipal en relacién con la posible afectacion a los principios
constitucionales de capacidad econdémica y no confiscatoriedad, considerando altas alicuotas y la
multiplicidad de contribuciones fiscales en un contexto econdémico adverso. Los objetivos
especificos incluyen determinar el impacto de estas altas alicuotas en la capacidad econémica de
los contribuyentes, estudiar el cumplimiento de las normativas tributarias y examinar los
lineamientos para verificar la adecuacion del sistema tributario a los principios constitucionales.
La metodologia utilizada es de tipo descriptiva, buscando captar informacién ttil sobre el
municipio y sus contribuyentes, sustentada en doctrinas y leyes pertinentes. Los resultados indican
que las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones afectan negativamente la capacidad
econdmica de los contribuyentes, generando un ambiente fiscal complicado. La discusion resalta
que, aunque existen normativas, su aplicacién prictica no siempre respeta los principios
constitucionales mencionados. Se concluye que es esencial implementar programas de
capacitacién para mejorar el conocimiento sobre el sistema tributario municipal y fomentar
practicas de Responsabilidad Social Empresarial que ayuden a reformar dicho sistema. Se
recomienda establecer mecanismos de evaluaciéon continua del sistema tributario y promover
iniciativas tecnologicas que faciliten el cumplimiento tributario. La propuesta formulada busca
regular y administrar adecuadamente los tributos, adaptando las ordenanzas a las realidades locales
para beneficiar tanto a las entidades recaudadoras como a la comunidad en general.
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ABSTRACT

The presented research, modality or structure established by the Valle del Momboy University
UVM, under the name of "Constitutional Principles of Economic Capacity and Non-confiscation
in Municipal Taxation." has as its general objective to analyze the effectiveness of the municipal
tax system in relation to the possible impact on the constitutional principles of economic capacity
and non-confiscation, considering high rates and the multiplicity of fiscal contributions in an
adverse economic context. The specific objectives include determining the impact of these high
rates on the economic capacity of taxpayers, studying compliance with tax regulations and
examining the guidelines to verify the adequacy of the tax system to constitutional principles. The
methodology used is descriptive, seeking to capture useful information about the municipality and
its taxpayers, supported by pertinent doctrines and laws. The results indicate that high rates and
the multiplicity of contributions negatively affect the economic capacity of taxpayers, generating
a complicated fiscal environment. The discussion highlights that, although there are regulations,
their practical application does not always respect the constitutional principles mentioned. It is
concluded that it is essential to implement training programs to improve knowledge about the
municipal tax system and promote Corporate Social Responsibility practices that help reform said
system. It is recommended to establish mechanisms for continuous evaluation of the tax system
and promote technological initiatives that facilitate tax compliance. The formulated proposal seeks
to regulate and properly administer taxes, adapting ordinances to local realities to benefit both the
collecting entities and the community in general...

Keywords: Social capital, ethics, municipal public officials.
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INTRODUCCION.

La investigacion se presenta bajo el nombre de “Principios Constitucionales De Capacidad
Econémica Y No Confiscatoriedad En La Tributacion Municipal.”, persigue como objetivo
general analizar la efectividad y equidad del sistema tributario municipal, en relacién con la posible
afectacion a los principios constitucionales de capacidad econémica y no confiscatoriedad,
considerando la presencia de altas alicuotas, la multiplicidad de contribuciones fiscales y el
contexto econémico adverso del pais; con objetivos especificos destinados a la determinacién y
evaluacion de cumplimiento de las normativas tributarias estadales y municipales tomando en
cuenta el impacto de las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones fiscales en la capacidad
econdmica para asi establecer criterios y metodologias para determinar si la tributacién municipal
se ajusta a los principios constitucionales; todo lo antes mencionado siguiendo un contenido
doctrinario y jurisprudencial del Derecho Tributario, en las siguientes fases:

La Fase I: de la Planificacion, la se encuentra destinada al diagndstico situacional, donde
se plantea el problema garantizar la aplicacion de los principios constitucionales de capacidad
econdmica y no confiscatoriedad en la tributacién municipal, considerando el contexto econémico
adverso y las dificultades para determinar capacidad econémica de los contribuyentes.

Implementando una estrategia integral que incluya, actualizacion y desarrollo de
herramientas y métodos para evaluar la capacidad econdémica real de los contribuyentes,
fortalecimiento del control fiscal y seguimiento activo para combatir la evasion y asegurar una

recaudacion equitativa, implementacion de programas continuos de formacién para el personal
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encargado, asi como también, utilizacion de soluciones tecnologicas que permitan recopilar
informacion actualizada y precisa sobre el patrimonio e ingresos a nivel individual.

Para seguido a esto establecer los objetivos que dan origen al titulo del trabajo mencionado,
dando efectividad y equidad al sistema tributario municipal, en relacién con la posible afectacion
a los principios constitucionales de capacidad econdmica y no confiscatoriedad, considerando la
presencia de altas alicuotas, la multiplicidad de contribuciones fiscales y el contexto econémico
adverso del pafs, conforme al texto constitucional.

La Fase II: de la investigacion, se encuentra destinada a la explicacion o justificacién de la
investigacion en el ambito metodoldgico, por medio de un tipo descriptivo, donde se describen los
principios constitucionales de capacidad econémica y no confiscatoriedad disefio documental o
bibliografico en el campo del Derecho Tributario, con la confiabilidad posterior; la integracion,
analisis y validacién de los resultados.

La Fase III: Presentacion, dedicada a las conclusiones en el ambito de darle respuesta a los

objetivos especificos; y las recomendaciones, de rigor a la Universidad Valle del Momboy UVM.
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I. FASE DE PLANIFICACION.

Diagnostico Situacional.

En nuestro pais, la tributacion municipal se rige por la Constituciéon Nacional, asi como por
leyes organicas y ordinarias que establecen los marcos normativos para la recaudacion de
impuestos a nivel local. Sin embargo, el contexto econémico del pais, caracterizado por una alta
inflacién y una inestabilidad econdémica generalizada, plantea desafios significativos para la
aplicacion efectiva de los principios constitucionales de capacidad econdémica y no
confiscatoriedad en la tributacién municipal, la capacidad econémica y el limite de no
confiscatoriedad en la tributacién municipal pueden verse afectados por la situacién econdémica
del pais, lo que genera interrogantes sobre la efectividad y equidad del sistema tributario a nivel
local.

El contexto de inflacién y depreciacién constante de la moneda nacional plantea desafios
para determinar con precision la capacidad econdémica real de los contribuyentes, lo que puede
impactar en la justa aplicacién del principio de no confiscatoriedad. Esta problematica debe
ubicarse en un contexto que permita comprender el origen y las relaciones entre los principios
constitucionales, su aplicacion prictica y el entorno econdémico venezolano.

Venezuela se encuentra inmersa en un contexto econémico adverso que impacta la
capacidad de pago de los contribuyentes, lo cual se refleja en una dificultad creciente para recaudar
impuestos municipales de manera efectiva. Esta situacion se ve agravada por un aumento en la
evasion y desigualdad en la carga impositiva entre los contribuyentes.

En el nivel macro, se evidencia una dificultad generalizada para recaudar impuestos
municipales, asi como un incremento en la evasion fiscal y desigualdad en la carga impositiva

entre los contribuyentes. Estos sintomas pueden atribuirse al contexto econémico adverso que
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impacta la capacidad de pago de los contribuyentes, a la falta de herramientas adecuadas para
determinar la capacidad econdmica real y a la insuficiente infraestructura para el seguimiento y
control fiscal. A nivel meso, se observa una falta de actualizacién en los métodos de evaluacion
de la capacidad econdémica y limitaciones en la capacitacion del personal encargado de la
tributaciéon municipal. Estos aspectos pueden relacionarse con la ausencia de programas de
formacioén continua para los funcionarios encargados de la tributacién municipal y la falta de
coordinacion entre las diferentes dreas involucradas en el proceso tributario.

A nivel micro, se evidencia una dificultad para determinar la capacidad econdmica real de
los contribuyentes a nivel individual, asi como inequidad en la aplicacién de impuestos
municipales. Estos sintomas podrian estar asociados a la falta de informacion actualizada sobre el
patrimonio y los ingresos de los contribuyentes, asi como limitaciones en los mecanismos de
fiscalizacién a nivel individual. Para abordar esta compleja situacion, es crucial implementar una
estrategia integral que incluya, actualizacion y desarrollo de herramientas y métodos para evaluar
la capacidad econémica real de los contribuyentes, fortalecimiento del control fiscal y seguimiento
activo para combatir la evasién y asegurar una recaudacién equitativa, implementaciéon de
programas continuos de formacion y capacitacion para el personal encargado, asi como también,
utilizaciéon de soluciones tecnoldégicas que permitan recopilar informacién actualizada y precisa

sobre el patrimonio e ingresos de los contribuyentes a nivel individual.

Problemas de la Investigacion.

Problema general:
(Coémo se puede garantizar la aplicacion efectiva de los principios constitucionales de

capacidad econdmica y no confiscatoriedad en la tributaciéon municipal, considerando el contexto
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econdmico adverso y las dificultades para determinar la capacidad econdémica real de los

contribuyentes?

Problemas especificos:

(Cuiles son los efectos concretos de las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones
fiscales en la capacidad econémica de los contribuyentes a nivel municipal?

(En qué medida las normativas tributarias estadales y municipales que afectan la aplicaciéon
practica de los principios constitucionales de capacidad econémica y no confiscatoriedad en la
tributacién municipal?

(Como se puede determinar si la tributacién municipal cumple con los principios
constitucionales ante la presencia de altas alicuotas y multiples contribuciones fiscales,

considerando el contexto econémico adverso del pais?

Formulacién de Objetivos.

Objetivo general:

Analizar la efectividad del sistema tributario municipal, en relaciéon con la posible
afectacion a los principios constitucionales de capacidad econdémica y no confiscatoriedad,
considerando la presencia de altas alicuotas, la multiplicidad de contribuciones fiscales y el

contexto econdomico adverso del pais.

Objetivos especificos:
- Determinar el impacto de las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones fiscales

en la capacidad econémica de los contribuyentes a nivel municipal.



16

- Estudiar el grado de cumplimiento de las normativas tributarias municipales, con respecto
a la aplicacion practica de los principios constitucionales de capacidad econdémica y no
confiscatoriedad en la tributacién municipal.

- Examinar los lineamientos para determinar si la tributacion municipal se ajusta a los
principios constitucionales ante la presencia de altas alicuotas y miltiples contribuciones fiscales,

considerando el contexto econémico adverso del pais

Justificacion de la Investigacion.

Justificacién Tedrica: La investigacion proporcionard una comprension mas profunda de
como las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones fiscales impactan la capacidad
econdmica de los contribuyentes a nivel municipal, lo que puede enriquecer la teoria tributaria y
constitucional. Dando ademas, aportes doctrinarios como el de Torre, (2022), destinados al
desarrollo de los principios y de la leyes, tales como lo son la justicia tributaria, la capacidad
contributiva y la no confiscatoriedad.

Justificacién Social: Esta investigacién puede arrojar luz sobre la equidad y efectividad del
sistema tributario municipal, lo que podria tener implicaciones directas en la distribucién de la
carga fiscal y el bienestar econdmico de los ciudadanos.

Justificacion Metodologica: Al establecer criterios y metodologias para evaluar la
adecuacion de la tributacién municipal a los principios constitucionales, se ofrece una contribucién
practica al campo tributario, brindando herramientas para futuros andlisis y evaluaciones del
sistema tributario.

Justificacién Prdctica: La investigacion tiene el potencial de generar recomendaciones
concretas y factibles para mejorar la efectividad y equidad del sistema tributario municipal en

Venezuela, lo que podria traducirse en beneficios tangibles para la sociedad en general.
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Delimitacion.

En la presente investigacion se enfocara el andlisis de las altas alicuotas y la multiplicidad
de contribuciones fiscales de Venezuela. Donde se evaluara el cumplimiento de las normativas
tributarias municipales, asi como se establecerdn criterios y metodologias para determinar la
adecuacion de la tributacién municipal a los principios constitucionales.

La investigacién no abordara un analisis detallado de otros aspectos del sistema tributario
a nivel nacional que no estén directamente relacionados con el municipal, ni se extendera a la
evaluacién exhaustiva de otras dreas como los estadales, la investigacion se llevard a cabo durante
un periodo de 4 meses, desde junio 2024 hasta octubre 2024.

Por tltimo, la dimension geografica estard delimitada al municipio Valera del Estado

Trujillo, Venezuela.

Revision de la literatura.
Para la realizacion de la presente investigacion se cuenta con los preceptos ofrecidos por
el ordenamiento juridico venezolano de caracter constitucional, legal, doctrinario y jurisprudencial
referido a los particulares contra la confiscatoriedad en la tributacién municipal a través de las

tareas del capital social.

Bases constitucionales y legales.

Constitucion Nacional.

En su articulo 2 y 136 establece la concepcién del Estado como democratico, social, de
derecho y de justicia, y a su vez jerarquizando el Poder Publico Nacional en sus niveles nacional,
regional y municipal. Este enfoque tiene como objetivo garantizar un Estado orientado hacia el
bienestar y la equidad para todos sus ciudadanos, estableciendo un marco claro para el ejercicio

del poder dentro del Estado venezolano.
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Los principios que rigen este marco se encuentran en los articulos 316 y 317 de la
Constitucion Nacional, donde se destaca la sumision del Poder Puablico al Derecho Natural y al
Derecho Positivo. Estos principios delimitan los diferentes niveles en el ejercicio del poder y
establecen las bases para un sistema impositivo fundamentado en la legalidad, la justicia, la
capacidad contributiva, la progresividad y la no confiscacion.

Al analizar los Principios Tributarios Constitucionales, es importante sefialar que el
Articulo 133 de la Constitucion consagra los tributos como un deber ineludible. Esta disposicion
subraya el sagrado deber constitucional de contribuir al financiamiento de las necesidades publicas
a través del pago de tributos, asi como la obligacién del Estado de utilizar esos recursos de manera
eficiente para satisfacer dichas necesidades.

Finalmente, el articulo 179 establece los ingresos que pueden percibir los Municipios,
incluyendo tasas por el uso de sus bienes o servicios e impuestos sobre actividades econdmicas
como industria, comercio y servicios, asi como impuestos inmobiliarios urbanos y sobre vehiculos.

Estos elementos constitucionales reflejan las bases legales para la organizacién y
funcionamiento del Estado Venezolano a nivel municipal y su relacién con los ingresos que pueden

percibir para cumplir con sus funciones.

Ley Organica el Poder Piblico Municipal.

La corresponsabilidad subraya la necesidad de que tanto las autoridades municipales como
los ciudadanos asuman responsabilidades compartidas en el desarrollo y bienestar de sus
localidades. Este principio promueve una colaboracion estrecha entre ambas partes, fortaleciendo

el tejido social y gubernamental.
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La planificacion se refiere a la importancia de establecer estrategias y politicas a largo
plazo para el desarrollo sostenible de los municipios. Esto asegura una gestion eficiente, orientada
hacia metas claras y beneficios duraderos para la comunidad.

Por tltimo, la descentralizacion busca otorgar autonomia y capacidades de gestion a nivel
local, permitiendo que las decisiones y acciones se tomen considerando las particularidades y
necesidades especificas de cada municipio. Este enfoque favorece una administracién mas cercana
y adaptada a las realidades locales.

En conjunto, estos principios constituyen pilares fundamentales para el fortalecimiento del

Poder Piblico Municipal.

Principio de armonizacion tributaria.

La ley debe contemplar la creacién de fondos especificos que promuevan la solidaridad
interterritorial, garantizando asi un equilibrio en el desarrollo econémico y social entre las distintas
regiones del pais, dicho enfoque no solo trata de buscar optimizar la recaudacién fiscal, sino
también asegurar que los recursos se distribuyan equitativamente, favoreciendo a aquellas
localidades con mayores necesidades, por otra parte la amortizacién tributaria es un mecanismo
menester para fortalecer el sistema fiscal venezolano promoviendo una gestion mas y justa de los
recursos publicos. Al facilitar la colaboracién entre los distintos niveles de gobierno, se potencia

el desarrollo local y se fomenta una mayor cohesion territorial.

Ley Organica de Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los

estados y municipios.

El Ministerio encargado de economia y finanzas asume la responsabilidad de dictar las
tablas de valores para diversos impuestos, tales como el impuesto al aprovechamiento de minerales

no metalicos, el impuesto sobre vehiculos y los limites a las alicuotas correspondientes a las tasas.
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Esta funcidn es crucial para asegurar que la imposicion tributaria sea justa y equitativa en todo el
territorio nacional.

Esto se realiza en estricto cumplimiento de lo estipulado en la Constituciéon y la ley
nacional, declarando nulos e ineficaces cualquier cobro exigido bajo conceptos no regulados
legalmente, como aportes, aranceles o contraprestaciones. Esta regulacion es esencial para
proteger a los ciudadanos de posibles abusos y garantizar un sistema tributario transparente y
predecible.

Esta normativa busca establecer un marco claro y coherente para la gestién tributaria en
Venezuela, promoviendo asi un sistema fiscal mds justo y eficiente que beneficie tanto a los

gobiernos locales como a sus ciudadanos.

Estudios Previos

Nacionales:

Tabla 1: Estudios nacionales.

AUTORES INVESTIGACION UNIVERSIDAD
Cumplimiento De Los
Mercado P. y Pefiaranda C. | Principios Constitucionales Universidad Valle del
2023 En El Sistema Tributario Momboy

Municipal Venezolano
Constitucionalidad y

Pérez M. y Valera C. 2022 Legalidad del Acuerdo Universidad Valle del
Nacional de Armonizacion Momboy
Tributaria Municipal en
Venezuela
Prince T. y Gémez T. 2022 La voracidad fiscal: un Universidad de Barquisimeto
fenomeno actual en (YACAMBU)
Venezuela

Fuente: Elaboracién propia
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Mercado P. y Pefaranda C. (2023) “Cumplimiento De Los Principios Constitucionales En
El Sistema Tributario Municipal Venezolano™ Persigue como objetivo general: El analisis de los
enunciados principios en el ambito de la legalidad, justicia, capacidad contributiva, progresividad
y no confiscacion se fundamenta en lo estipulado en los articulos 316 y 317 de la Constitucion
Nacional de Venezuela, adoptando a su vez un enfoque de investigacion descriptiva con un disefio
documental que permite estudiar el fenémeno a partir de los datos relevantes correspondientes a
la variable en cuestion.

El andlisis e interpretacion de los resultados se realiza mediante los métodos ofrecidos por
la interpretacién juridica, considerando tanto las fuentes como sus implicaciones. Las conclusiones
del estudio son las siguientes:

Ante esta situacion, se recomienda a la Universidad Valle del Momboy brindar apoyo a los
municipios y a los sujetos pasivos mediante capacitaciones que enfoquen en materia tributaria. Es
esencial enfatizar el contenido y propoésitos establecidos en la nueva ley referida a la armonizacion
tributaria.

A los gobiernos municipales se les sugiere orientar sus esfuerzos hacia una mejor
comprension sobre las particularidades tributarias, actualizar las ordenanzas existentes y promover
un consenso con los contribuyentes para fomentar una relacién mas colaborativa.

Por otro lado, a los contribuyentes se les aconseja colaborar con el gobierno municipal
proporcionando informacion para la base de datos y buscar orientaciones sobre sus derechos
tributarios para fortalecer su capacidad defensiva.

La relacion entre este antecedente y los principios constitucionales de capacidad econémica
y no confiscatoriedad radica en que estos principios deben guiar tanto el disefio como la

implementacién del sistema tributario municipal en Venezuela. Los impuestos locales deben ser
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proporcionales a la capacidad econémica real de cada contribuyente, evitando cargas fiscales
excesivas que puedan comprometer su patrimonio.

El cumplimiento efectivo de estos principios exige la adopcién de medidas concretas que
aseguren que los impuestos locales sean justos, equitativos y respeten los derechos fundamentales
de los contribuyentes. Esto incluye establecer mecanismos claros para evaluar la capacidad
econdmica y fijar limites razonables que prevengan situaciones confiscatorias.

Pérez M. y Valera C. (2022) La correlacion del presente trabajo radica en que la
armonizacion tributaria municipal busca establecer un marco normativo comun para la tributacion
a nivel loca, lo cual resulta esencial para de este modo asegurar la coherencia y uniformidad en la
aplicacion de impuestos municipales, haciendo hincapié en los principios de constitucionales de
capacidad econémica y no confiscatoriedad es fundamental para garantizar la equidad y justicia
del sistema tributario municipal. La relacién entre estos elementos subraya la necesidad de
construir un sistema tributario local justo y equitativo, alineado con las disposiciones
constitucionales y legales del pais.

Prince T. y Gémez T. (2022). “La voracidad fiscal: un fendmeno actual en Venezuela” A
través de un ensayo juridico y, por ende, cientifico, desarrollado en la Universidad de Barquisimeto
(YACAMBU), se pone de manifiesto que el sistema tributario de un pais implica una interrelacién
compleja entre diversos elementos que, al interactuar, dan lugar a una serie de eventos
significativos. Entre estos eventos, pueden surgir tanto situaciones positivas como negativas,
siendo una de las mas preocupantes la génesis de la voracidad fiscal. Esta ultima se manifiesta
cuando existe una desproporcion en el cobro de los tributos, lo que da lugar a un sistema que puede

resultar opresivo para los ciudadanos.
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Asimismo, se concluye que esta manifestacion de voracidad fiscal no solo va en
contravencion de los fundamentos econémicos del pais, sino que también representa un abuso de
poder por parte de las autoridades gubernamentales. Este abuso implica la vulneraciéon de
prerrogativas que afectan el catdlogo de derechos humanos reconocidos internacionalmente.

El estudio exhaustivo de la voracidad fiscal como fendmeno contemporineo proporciona
un marco esencial para comprender como las practicas tributarias abusivas pueden entrar en
conflicto con los principios constitucionales fundamentales. Dentro del ensayo, se destacan
argumentos doctrinales y normativos que corroboran la existencia de esta problemadtica en
Venezuela y su impacto en las bases del sistema tributario.

Un anilisis detallado permite explorar la interrelacion entre la voracidad fiscal, los
principios constitucionales y su efecto especifico en la tributacién municipal. Al examinar estas
conclusiones, se abre un espacio para evaluar el sistema tributario municipal y buscar soluciones
que promuevan una tributacion mas equitativa y alineada con los principios constitucionales. Esto
no solo beneficiaria a los contribuyentes, sino que también contribuiria a restaurar la confianza en

el sistema tributario y a fomentar un clima econémico mas saludable.

Internacionales:

Tabla 2: Estudios Internacionales.

AUTORES INVESTIGACION UNIVERSIDAD
Analisis del principio de la
no confiscatoriedad del
Saavedra R. y Caicedo S. impuesto de industria y Universidad Santo Tomas.
2021 comercio en el transporte de Bucaramanga, Colombia.
carga terrestre realizado
por la Cooperativa
Santandereana de
Transportadores Limitada

“Copetran” durante el
periodo 2018-2019
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VYulneracion de los

principios de no Universidad Catélica Santo
Fernandez Diaz, M. 2021 confiscatoriedad y Toribio De Mogrovejo.
proporcionalidad por el Chiclayo

cobro indebido de derechos
de tramitacion que exige la
administracion tributaria
local
La prohibicion de
Fernandez J. 1. M. 2019 confiscatoriedad como Revista técnica tributaria
limite al tributo. Revista
técnica tributaria

Fuente: Elaboracion propia

Saavedra R. y Caicedo S. (2021) “efectuacion de un analisis del principio de la no
confiscatoriedad del impuesto de industria y comercio durante el periodo 2018-2019”. La no
confiscatoriedad es un principio tributario constitucional garante del derecho a la propiedad
privada; Este principio no solo protege a los contribuyentes, sino que también es fundamental para
mantener la confianza en el sistema tributario.

Al hablar de la investigacion sobre el impuesto de industria y comercio en el transporte de
carga terrestre por parte de Copetran, seria interesante profundizar en cémo se ha observado la
aplicacién de este principio en los casos especificos durante los periodos gravables 2018-2019.
(Se han documentado casos donde se haya considerado que la carga impositiva era excesiva o
confiscatoria? Esto podria ilustrar como se manifiestan estos principios en la realidad.

Ademas, la metodologia dogmatico-juridica y juridico-propositiva que mencionas sugiere
un enfoque analitico muy completo. Seria valioso incluir recomendaciones sobre como mejorar la
legislacién o su aplicacién para asegurar que el principio de no confiscatoriedad se respete mas
efectivamente. Esto podria ayudar a fomentar un sistema tributario mds equitativo y justo.

Fernandez Diaz, M. (2021) “Vulneracion de los principios de no confiscatoriedad y

proporcionalidad por el cobro indebido de derechos de tramitaciéon que exige la administracién
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tributaria local”. Los principios tributarios, desde una perspectiva objetiva, se configuran como
canones juridicos que delimitan el ejercicio del poder tributario, sistematizando tanto la produccion
como el contenido de las normas tributarias. Esta funcién actia como una muralla dentro del
ordenamiento juridico, proporcionando un marco claro y estructurado para la aplicacion de la
legislacion fiscal. Por otro lado, desde la perspectiva subjetiva, estos principios se constituyen en
mecanismos que garantizan al contribuyente el ejercicio libre de sus derechos relacionados con la
propiedad y la libertad personal. Esto es especialmente relevante frente a las gestiones de
recaudacion, fiscalizacién y sancién que llevan a cabo las administraciones tributarias,
convirtiéndose asi en garantias que protegen los derechos fundamentales de los contribuyentes.

Al analizar el antecedente seleccionado, se evidencia que este tema esta estrechamente
vinculado a los principios constitucionales de capacidad econémica y no confiscatoriedad en la
tributacién municipal. El principio de capacidad econdmica establece que los tributos deben ser
fijados en funcion de la capacidad econémica real del contribuyente, es decir, considerando su
habilidad para contribuir al sostenimiento de los gastos publicos. Por su parte, el principio de no
confiscatoriedad busca asegurar que los tributos no sobrepasen un limite razonable, evitando asi
que agoten la riqueza del contribuyente.

La relacién entre estos principios radica en que al respetar la capacidad econémica del
contribuyente y evitar situaciones de confiscatoriedad, se promueve un sistema tributario
equitativo que no imponga cargas desproporcionadas sobre los ciudadanos. Este enfoque no solo
favorece la justicia fiscal, sino que también fomenta un ambiente de confianza entre el Estado y
los contribuyentes, esencial para el funcionamiento eficaz del sistema tributario.

Fernandez J. 1. M. (2019) “La prohibicion de confiscatoriedad como limite al tributo.

Revista técnica tributaria”, este estudio busca establecer el mecanismo para que un tributo sea
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considerado legitimo, ya que resulta esencial que grave la capacidad econdémica de los
contribuyentes y que no tenga un efecto confiscatorio, tal como se establece en el articulo 31.1 de
la Constitucién Espafiola, un tributo es confiscatorio si grava manifestaciones ficticias de
capacidad econdmica o si consume por completo la riqueza imponible, esto es, cuando el gravamen
alcanza el 100%.

El antecedente mencionado estd directamente relacionado con el tema de esta
investigacion, ya que implica que los impuestos locales deben respetar la capacidad econémica de
los ciudadanos y no imponer cargas excesivas que puedan volverse confiscatorias. Esta relacion
entre los principios constitucionales y la prohibicién de confiscatoriedad asegura que la carga
impositiva sea justa y proporcional, respetando los derechos fundamentales de los contribuyentes

y promoviendo asi un sistema tributario equitativo y alineado con los principios constitucionales.

Bases tedricas

Tributo: Es una suma de recursos o dinero que el contribuyente esta obligado a pagar en
virtud del ius imperium del Estado en cualquiera de sus niveles para de esta manera cooperar con
el gasto publico, a través de impuestos, tasas y contribuciones especiales.

El sistema tributario como lo sefialo anteriormente el autor mencionado, es una herramienta
fundamental para garantizar la sostenibilidad financiera del Estado y a su vez, promover el
bienestar colectivo a través de la inversion en servicios publicos que benefician a toda la sociedad,
la recaudacion de impuestos y otras contribuciones es esencial para el funcionamiento del Estado
y la provision de bienes y servicios publicos como educacion, salud, seguridad, infraestructuras,
entre otros. Un sistema fiscal equitativo y eficiente contribuye a la redistribucién de la riqueza, la

estabilidad econémica y el desarrollo social.
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Aspectos preliminares sobre el Municipio venezolano: El municipio venezolano es una
entidad fundamental en la organizacion politica y administrativa del pais. Algunos aspectos
preliminares sobre el municipio venezolano incluyen su papel en la descentralizacién del poder, la
prestacion de servicios locales, la gestion del territorio y el desarrollo comunitario.

Los municipios venezolanos tienen competencias en la gestion del territorio, el
ordenamiento urbanistico y la promocién del desarrollo local sostenible. Esto implica la
planificacion y ejecucion de proyectos que contribuyan al bienestar de la poblacion local y al uso
adecuado de los recursos naturales.

Organizacion administrativa del Municipio venezolano: La organizacion
administrativa del municipio se rige por la Ley Organica del Poder Pablico Municipal, la cual
establece la estructura y competencias de las instancias que conforman la administracién
municipal.

La maxima autoridad ejecutiva en el municipio es el alcalde, elegido por votaciéon popular
para un periodo determinado, dentro de la organizacion administrativa del municipio se encuentran
las juntas parroquiales o comunales, que representan a las comunidades en dreas especificas del
territorio municipal. Estas juntas tienen un rol importante en la participacion ciudadana y en la

canalizacién de necesidades locales hacia las autoridades municipales.

Principios Constitucionales.

Tabla 3: Principios Constitucionales.

- Legalidad
- Generalidad

- Igualdad

Principios Constitucionales. - Justicia

- Capacidad contributiva
- No confiscacion
- Irretroactividad
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[ - Progresividad

Fuente: Peiiaranda y Otros (2023).

Principios Constitucionales.

La existencia de la Constitucion como carta politica escrita, resultado de la soberania
popular, se manifiesta en su caricter estable, fuerte y permanente. Esta no solo organiza al Estado,
sino que también establece un marco normativo superior que protege los valores fundamentales de
la sociedad. A través de su parte dogmatica, se declaran los derechos y garantias de los ciudadanos,
lo que permite una convivencia normal y un desarrollo arménico. La Constitucién actia como un
baluarte que asegura la estabilidad y la paz social en el pais (Brewer-Carias, 2005).

Principios del Sistema Tributario Venezolano: Los articulos 316 y 317 de la
Constitucién Nacional, establece que el sistema tributario debe fundamentarse especialmente en
los principios de justicia, equidad y progresividad, ya que la ley es la responsable de crear
mecanismos para prevenir el fraude fiscal y sancionar a los evasores. De esta manera, se busca
garantizar que cada contribuyente aporte segin su capacidad econdmica, de igual modo, es
fundamental proteger la seguridad juridica de los ciudadanos frente a posibles abusos por parte del
Estado en el proceso de recaudacion de impuestos.

Principio de Legalidad: El principio de legalidad se fundamenta en el aforismo latino
“Nullum Tributum sine Lege”, lo que significa que no puede existir tributo alguno ni concesiones
fiscales sin una ley que lo respalde. Esta premisa resalta la importancia del 6rgano legislativo en
el establecimiento de gravamenes fiscales. Solo a través del debate democritico se pueden
concretar decisiones tan delicadas como las relacionadas con impuestos y exenciones (Gil, 2017).
Esto asegura que no se utilicen otros instrumentos juridicos que puedan comprometer la

transparencia y equidad del sistema tributario.
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Principio de Generalidad: El articulo 133 de la Constitucién Nacional, establece que toda
persona sujeta a un hecho imponible debe contribuir al gasto publico. Este principio refuerza
valores como el amor por lo publico, justicia y sentido de compromiso con la gestion estatal. Asi,
todos los ciudadanos tienen el deber de contribuir al financiamiento del Estado mediante el pago
de impuestos establecidos por ley. El articulo 316 también resalta que el sistema tributario debe
buscar una distribucién justa de las cargas publicas segin la capacidad econdémica del
contribuyente. Esto implica que todos los ciudadanos participan en las cargas fiscales del pais con
el objetivo comiin del bienestar social y desarrollo nacional.

Principio de Igualdad: Conforme al articulo 21 de la Constitucién Nacional, el principio
de igualdad es fundamental en la relacion juridica de caricter tributario entre el Estado y los
contribuyentes. Este principio no solo implica que todos los ciudadanos deben ser tratados por
igual ante la ley, sino que también exige una aplicacién equitativa de las normas tributarias. La
equidad se convierte en un elemento esencial para garantizar que no existan privilegios
injustificados a favor de ciertos individuos o grupos. Para lograr esto, es crucial que las leyes
tributarias se fundamenten en criterios claros y justificados, alineados con los valores de un Estado
democritico y social de Derecho, que promueve la justicia y la igualdad como pilares
fundamentales.

Principio de Justicia: El articulo 316 de la Constitucidn Nacional, establece que la
distribucion de las cargas publicas debe realizarse de manera justa, atendiendo a la capacidad
econdmica del contribuyente. Este principio estd intrinsecamente ligado al concepto de
progresividad, donde aquellos con mayores recursos deben contribuir en mayor medida al
sostenimiento del Estado. La implementacion efectiva de este principio requiere un sistema

automatizado y eficiente para la recaudacion tributaria, que garantice simplicidad, celeridad y
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transparencia en los tramites. Asi, se asegura que todos los ciudadanos puedan cumplir con sus
obligaciones fiscales sin enfrentar obstdaculos innecesarios.

Principio de Capacidad Contributiva: Este enfoque permite que el sistema tributario se
adapte a las realidades economicas de los contribuyentes. Un claro ejemplo de este principio es el
impuesto sobre la renta, que se basa en los ingresos obtenidos por las personas y empresas. La
determinacion del impuesto debe considerar no solo el monto total de los ingresos, sino también
las deducciones y exenciones pertinentes que reflejen una verdadera capacidad para contribuir al
financiamiento del Estado. Como sefiala Montilla (2000), este enfoque permite una recaudacién
mas justa y equitativa.

Principio de Progresividad: Este principio no solo se alinea con los derechos humanos,
sino que también busca promover una mayor equidad en el sistema tributario, evitando que las
cargas fiscales recaigan desproporcionadamente sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad.
La progresividad fomenta un sistema donde los contribuyentes con mayores ingresos aportan mas,
lo que puede contribuir a una redistribucién mas justa de la riqueza.

Principio de No Confiscacion: Esta disposicion es fundamental para proteger los derechos
de propiedad de los ciudadanos, garantizando que cualquier accidon estatal que implique la
privaciéon de bienes se realice conforme a un proceso legal justo. Ademas, si se da lugar a la
confiscacién, debe haber una indemnizacién adecuada para el propietario afectado. De este modo,
se busca prevenir abusos por parte del Estado y asegurar un trato justo y equitativo hacia los
ciudadanos en relacién con sus propiedades.

Efectividad del Sistema Tributario: Las altas tasas impositivas pueden desincentivar el
cumplimiento tributario, ya que los contribuyentes pueden percibir su carga como excesiva, lo que

afecta su capacidad financiera, es crucial disefiar un sistema tributario que promueva la equidad y
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eficiencia, garantizando al mismo tiempo un financiamiento adecuado para las funciones del
Estado sin generar distorsiones econdémicas o sociales.

Principio de No Confiscatoriedad: Este principio protege el derecho de propiedad y actda
como un limite al poder tributario del Estado. Garcia (2002) argumenta que este principio es
fundamental para garantizar justicia en el deber de tributacion. Baute (2005) resalta que este
principio actia como una restricciéon a la voracidad recaudadora del sistema tributario actual,
evitando asi la extincion del patrimonio del contribuyente. Palacio (2007) sostiene que no pueden
establecerse tributos que superen un limite cuantitativo razonable; exceder este limite podria
constituir una infraccion al principio de no confiscatoriedad.

Impacto de las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones fiscales.

Segiin Palao C. (2018), el impacto de las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones
fiscales pueden generar desincentivos para la actividad econémica y contribuir a la evasion fiscal.

Esto puede afectar la recaudacion y la equidad del sistema tributario.

Grado de cumplimiento de las normativas tributarias municipales.

Garcia A. (2019) las empresas tienden a cumplir con las obligaciones fiscales municipales
de manera mds rigurosa que con las obligaciones fiscales estatales. Esto puede deberse a una mayor
presion fiscal por parte de los ayuntamientos.

Esta mayor presion fiscal por parte de los ayuntamientos posiblemente genere un ambiente
donde las empresas perciben una supervision mas cercana y exigente, lo que a su vez puede
motivarlas a cumplir de manera mds estricta con sus obligaciones tributarias a nivel municipal. Por
otro lado, es posible que la supervision y fiscalizacion por parte de los entes estatales sea percibida
cOmo menos rigurosa, lo que podria influir en un menor nivel de cumplimiento por parte de las

empresas.
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Teoria sobre ley de armonizacién tributaria.

La armonizacion tributaria busca establecer una coherencia y coordinacion entre las
normativas fiscales, con el objetivo de promover la equidad y facilitar la cooperacién entre los
Estados. A su vez, la teorfa de la armonizacidn tributaria se basa en la idea de que la existencia de
diferencias significativas en las normativas fiscales de distintos paises puede generar distorsiones
en el comercio internacional, incentivar la elusion fiscal y dificultar la cooperacion fiscal entre las
autoridades tributarias. Por lo tanto, la armonizacion busca establecer reglas comunes que permitan
una mayor transparencia, eficiencia y equidad en el sistema tributario global.

La ley de armonizacién tributaria tiene como objetivo principal reducir las disparidades
entre los sistemas fiscales nacionales, estandarizar ciertos aspectos clave como las bases
imponibles, las tasas impositivas o los mecanismos de intercambio de informacién fiscal, y

fomentar la colaboracién entre los Estados para combatir la evasion fiscal y la elusion fiscal.

Amortizacion en Venezuela y su relacion con la justicia tributaria: Uno de los
componentes de este principio es la exigencia de igualdad frente a los impuestos o impacto fiscal
que enfrentan los contribuyentes, aquellos vinculados a hechos imponibles parecidos en
condiciones semejantes. La aplicacion del principio de justicia tributaria busca asegurar que la
carga fiscal se distribuya de manera proporcional y equitativa entre los contribuyentes, evitando
privilegios injustificados, evasiones fiscales o elusion de responsabilidades tributarias. Asimismo,
promueve la transparencia y la confianza en el sistema tributario, fortaleciendo asi la legitimidad

del Estado para recaudar impuestos.



Cronograma de Planificacion.

Tabla 4: Cronograma de Planificacion.
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Fases

Tarea (s)

16 de mayo al 15 de
junio, ambas del

2024

15 de junio al 30
de agosto de
2024.

01 al 30 de
septiembre de

2024.

01 al 20 de
octubre de

2024

I
Planificacion

Diagndéstico Situacional

Problemas de la Investigacién

Formulacion de Objetivos

Justificacion de la Investigacion

Delimitacion

Revision de la literatura

Estudios previos

Bases tedricas

11
Implementacion

Disefio de la investigacion

Poblacién y muestra

Disefio para la recoleccion de datos

Validaciéon y confiabilidad de los
instrumentos

Analisis de los datos

Integracion y  validacion de
resultados

I
Presentacion

Redaccion  de
recomendaciones

conclusiones y

Redaccion de recomendaciones

Entrega Trabajo de
Grado

Fuente: Elaboracién propia
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Cuadro de Categorias.

Objetivo Especifico. Categoria. Sub-Categoria. Instrumento.
- Determinar el impacto de las altas - Impactos de la inflacién.
alicuotas y la multiplicidad de Impacto de las altas alicuotas - Impuesto, Tasa y
contribuciones fiscales en la capacidad y la  multiplicidad de Contribuciones Especiales. Observacion
econémica de los contribuyentes a contribuciones fiscales. Documental.
nivel municipal.
- Estudiar el grado de cumplimiento de Teoria sobre ley de
las normativas tributarias armonizacién tributaria.
municipales, con respecto a la Grado de cumplimiento de -Coordinacion entre diferentes
aplicacion practica de los principios las normativas tributarias jurisdicciones. Observacion
constitucionales de capacidad municipales. -Homogeneizacion de Documental.
econémica y no confiscatoriedad en la impuestos.
tributacion municipal. -Equidad v justicia fiscal.

-Simplificacién administrativa.
- [Establecer lineamientos para
determinar si la tributacion municipal
se ajusta a los principios -Sistema tributario.
constitucionales ante la presencia de Efectividad del sistema -Administracion Tributaria. Observacion
altas alicuotas y multiples tributario. -Principios Constitucionales. Documental.

contribuciones fiscales, considerando
el contexto economico adverso del
pais.

Fuente: Elaboracién propia
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II. FASE DE IMPLEMENTACION

Esta fase se encuentra destinada a ejecutar un recorrido metodolégico inserto en la
investigacion, instituido por los diversos mecanismos, instrumentos, estrategias y técnicas usadas
para alcanzar los objetivos propuestos. Donde se hard mencion del disefio de la investigacion, las
técnicas y herramientas utilizadas para recopilar datos, el proceso para seleccionar a los
participantes del grupo focal, las técnicas, herramientas para recopilar datos, el andlisis de datos,
asi como la validacion de los resultados, explicando el modo para la obtencién informativa, nutrido
de la doctrina y parametros metodoldgicos de recién data, todo en aras del fiel cumplimiento del

trabajo que se presenta.

Diseiio de la investigacion

La investigacion se clasifica como descriptiva, ya que tiene como objetivo detallar el tema
en cuestion, especificando las caracteristicas y atributos relevantes de los sujetos involucrados, que
pueden ser personas, organizaciones o comunidades vinculadas al objeto de estudio. En este caso
particular, se centra en el municipio y los contribuyentes tributarios administrados por Herndndez
(2010). La investigacion descriptiva busca obtener informacion util, fundamentada en doctrinas y
normativas legales, reflejando la realidad con especial énfasis en el periodo durante el cual se
recopila dicha informacién (Hurtado, 2007).

Se llevé a cabo un esfuerzo por reunir la mayor cantidad posible de informacién
relacionada con el tema propuesto, consultando diversas fuentes que abordan los principios

constitucionales de capacidad econdémica y no confiscatoriedad en la tributacién municipal.
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Poblacion y muestra

La poblacion y la muestra, son el conjunto de todos los elementos a los que se refiere la
investigacion y que comparten caracteristicas similares, la presente investigacion, la poblacién
estara conformada por diversos doctrinarios y especialistas en el tema objeto de estudio. Ademas,
se incluirdin documentos fundamentales como la Constitucién Nacional, el Cédigo Organico
Tributario (COT), la Ley Orgénica del Poder Piblico Municipal (LOPPM) y la Ley Organica de
Coordinacién y Armonizacion de las Potestades Tributarias de los Estados y Municipios. Estos
textos legales y doctrinales son esenciales para comprender el marco normativo que rige la
tributacién municipal en el pais, proporcionando un contexto solido para el andlisis y la

interpretacion de los principios que guian esta investigacion.

Diseiio de instrumento de recoleccion de datos

En relacién con el disefio del instrumento para la recopilaciéon de datos necesarios en la
investigacion descriptiva, se integran diversas técnicas, enfoques, normativas y revisiones
doctrinales que son fundamentales para el trabajo investigativo. Asi, la investigacién en cuestion
se sitia dentro del ambito del Derecho Publico, con un énfasis particular en las areas de Derecho
Tributario. Para ello, se emplean métodos adecuados que buscan facilitar la comprension y el
analisis profundo de los aspectos juridicos, econdmicos y sociales involucrados (Hurtado, 2007).

De este modo, la técnica se define como el procedimiento orientador y metodolégico que
guia la investigacién hacia una realizacién sistematica y ordenada de los objetivos planteados. Esto
incluye la recoleccion de informacion o datos esenciales, lo cual es crucial para calificar esta
investigacion como de carédcter tedrico con un enfoque juridico y documental. Este enfoque

permite no solo una comprension mas clara de las normativas y principios tributarios, sino también
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una evaluacion critica de su aplicacion en la practica, contribuyendo asi a un andlisis mds robusto

y fundamentado del fenémeno estudiado.

Analisis de datos

Este examen critico de la doctrina permite no solo analizar los datos, sino también generar
conclusiones y recomendaciones fundamentadas. El procesamiento de la informacion se lleva a
cabo mediante una organizacioén légica y metddica de los insumos recopilados a lo largo del
desarrollo de la investigacion (Lopez, 2002). En este sentido, el presente trabajo se enfoca en el
manejo adecuado y el uso pertinente de diversas doctrinas documentales, con el objetivo de
esclarecer la informacién utilizada. Esta informacién se organiza en unidades de andlisis, lo que
facilita un enfoque cualitativo que profundiza en los aspectos mas relevantes del tema investigado.
Ademas, este enfoque permite identificar patrones, tendencias y relaciones significativas que
enriquecen la comprension del fenémeno tributario municipal, contribuyendo asi a un marco

tedrico mas sélido y aplicable al contexto real.

Integracion de Resultados.

Para cada uno de estos objetivos, se realizard un analisis que contrastara la teoria con los
resultados obtenidos, lo que permitira una evaluacién mas precisa y fundamentada.

Tras revisar detenidamente los objetivos y las categorias definidas en la investigacion, se
procedera a dar respuesta mediante un procesamiento cuidadoso, asi como un andlisis e
interpretacion detallados de la informacién recopilada. Este enfoque sistematico no solo facilitara
la comprension de los datos, sino que también permitird comprobar la existencia o ausencia de los
principios constitucionales de capacidad econémica y no confiscatoriedad en la tributacion

municipal.
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Asimismo, al integrar los hallazgos empiricos con el marco tedrico existente, se podra
identificar si estos principios se aplican efectivamente en la practica tributaria municipal. Este
proceso es crucial para evaluar la coherencia entre la normativa vigente y su implementacion real,
lo que podria derivar en recomendaciones practicas para mejorar el sistema tributario y garantizar

una mayor equidad en su aplicacion.

Validacién de Resultados.

En este contexto, la triangulacion se presenta como una herramienta invaluable, ya que
integra diversos métodos y fuentes de informacién, lo que contribuye a reforzar la validez de los
hallazgos alcanzados.

Ademas, el andlisis comparativo entre la teoria y los resultados obtenidos proporciona un
examen critico de la informacién recolectada, facilitando asi la identificacién de patrones y
discrepancias significativas. Al revisar detenidamente los objetivos y caracteristicas de la
investigacion, se establece un marco claro que orienta el procesamiento y andlisis de los datos,

garantizando un enfoque sistematico y coherente.
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Objetivo Especifico: Determinar el impacto de las altas alicuotas y la multiplicidad de contribuciones fiscales en la capacidad
econdmica de los contribuyentes a nivel municipal.

Aspectos Claves
sobre la Categoria:

Impacto de las altas

alicuotas y la
multiplicidad de
contribuciones
fiscales.

Revision Documental.

Sintesis Interpretativa.

- Impactos de Ila
inflacion.

- Impuesto, Tasa y
Contribuciones
Especiales.

Segin Palao C. (2018), EI impacto de las altas alicuotas y la
multiplicidad de contribuciones fiscales puede generar
desincentivos para la actividad econdémica y contribuir a la
evasion fiscal. Esto puede afectar la recaudacion y la equidad del
sistema tributario.

Moreno A. (2022) La inflacién afecta el valor real de la base
imponible de los tributos y de los créditos tributarios, con
consecuencias negativas para contribuyentes (o sujetos pasivos
de impuesto) y el fisco.

Villegas, (1992) Al considerar los ingresos del Estado, se tiene la
ocasion de sefialar divergencias que se advierten en el campo
doctrinal con respecto a su clasificacién y la tripartita que
clasifica los tributos de la siguiente manera.

- Impuesto: Son impuestos las prestaciones en dinero o en
especies, exigidas por el Estado en virtud del poder del imperio,
a quienes se hallan en las situaciones consideradas por la Ley
como los hechos imponibles, siendo estos hechos imponibles
ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.

- Tasa: Es el tributo que probablemente mayores discrepancias ha
causado y el que mas dificultades presenta para su
caracterizacion. Sin embargo, podemos definirla como un tributo
cuyo hecho generador estd integrado con una actividad del Estado
divisible e inherente, hallindose esta actividad relacionada
directamente con el contribuyente.

- Contribuciones Especiales: Pueden definirse como los tributos
obligatorios debidos en razon de beneficios individuales o de

Palao (2018) y Moreno (2022) pone de
manifiesto la complejidad del sistema
tributario y sus interacciones con la
economia. Palao sefiala que las altas tasas
impositivas 'y la  variedad de
contribuciones fiscales pueden generar
desincentivos  para  la  actividad
econdémica, lo que a su vez puede
fomentar la evasion fiscal. Esta situacién
no solo afecta la recaudacion del Estado,
sino que también compromete la equidad
del sistema tributario, ya que los mas
afectados suelen ser los contribuyentes
que cumplen con sus obligaciones.

La clasificacion de Villegas permite
comprender cémo el Estado genera
ingresos a través de diferentes formas de
tributos, cada uno con caracteristicas y
finalidades distintas, lo que refleja la
complejidad del sistema fiscal y su
relacién con la actividad estatal y el
contribuyente.
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grupos sociales derivados de la realizacion de obras o gastos
publicos, o especiales actividades del Estado.

Tabla 6: Validacion de resultados 1
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Es importante sefalar que las alicuotas impositivas consideradas excesivas pueden infringir
principios fundamentales consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV), tales como el principio de capacidad econémica y el principio de no
confiscatoriedad. La CRBV establece claramente que el sistema tributario debe ser progresivo;
esto implica que aquellos con mayor capacidad econémica estdn obligados a contribuir en mayor
medida. Sin embargo, cuando las alicuotas resultan desmesuradas, existe un riesgo inminente de
imponer cargas fiscales que no solo son dificiles de soportar para los contribuyentes, sino que
pueden también ser percibidas como confiscatorias.

En este sentido, las observaciones realizadas por Palao sobre las altas alicuotas son
especialmente pertinentes. Un sistema tributario que no respete estos principios fundamentales
puede propiciar un aumento en la evasidn fiscal. Cuando los contribuyentes consideran que las
cargas impositivas son excesivas o injustas, es natural que busquen estrategias para evadir sus
obligaciones tributarias. Este comportamiento genera un ciclo vicioso en el cual la recaudacion
fiscal disminuye, lo que a su vez puede llevar al Estado a incrementar ain mas las tasas para
compensar las pérdidas. Este aumento perpetia un clima de insatisfaccién y desconfianza hacia el
sistema tributario, afectando negativamente la relacion entre el Estado y los ciudadanos. Por lo
tanto, es crucial abordar estas cuestiones con seriedad para fomentar un sistema tributario mas
justo y equitativo.

La clasificacion proporcionada por Villegas (1992) es fundamental para entender como se
estructuran los tributos y como afectan a los contribuyentes. Por ejemplo:

- Impuestos: Se deben establecer con una consideracion adecuada hacia la capacidad

econdmica del contribuyente. Si un impuesto se impone sin esta consideracion, puede volverse
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confiscatorio. Esto es particularmente preocupante en un contexto donde la inflacion puede diluir
el poder adquisitivo de las personas, haciendo que impuestos ya altos se sientan ain mas gravosos.

- Tasas y Contribuciones Especiales: Estas deben estar claramente vinculadas a servicios
o beneficios especificos proporcionados por el Estado. Si los ciudadanos sienten que estan pagando
mas de lo que reciben en beneficios, cuestionaran la legitimidad del impuesto y su relacion con el
principio de no confiscatoriedad.

En diversas naciones, hemos observado casos en los cuales un sistema tributario mal
estructurado ha conducido a situaciones problematicas similares. En ciertos contextos, las elevadas
tasas impositivas han provocado un aumento significativo en la evasion fiscal. Por ejemplo, en
algunos paises europeos donde se aplican impuestos sobre la renta muy altos, muchos ciudadanos
han adoptado estrategias para reducir su carga tributaria. Esta realidad ha impulsado reformas
fiscales que buscan equilibrar la carga impositiva con la verdadera capacidad econémica de los

contribuyentes.



53

Objetivo Especifico: Estudiar el grado de cumplimiento de las normativas tributarias municipales, con respecto a la aplicacion prictica

de los principios constitucionales de capacidad econémica y no confiscatoriedad en la tributacién municipal.

Aspectos
Claves sobre la
Categoria:

Grado de
cumplimiento
de las
normativas
tributarias
municipales.

Revisiéon Documental.

Sintesis Interpretativa.

- Teoria sobre

ley de
armonizacion
tributaria.
-Coordinacién
entre
diferentes
jurisdicciones.
Homogeneizac
i6n de
impuestos.
-Equidad y

justicia fiscal.

Garcia A. (2019) establece que las empresas tienden a cumplir
con las obligaciones fiscales municipales de manera mas
rigurosa que con las obligaciones fiscales estatales. Esto
puede deberse a una mayor presion fiscal por parte de los
ayuntamientos.

Segtin Sacchetto, (1998) citado por Guervos y Galan, (1996)
como relacién entre entidades diversas normas o grupos de
normas en la que se identifican los puntos de partidas y
determinan las relaciones en las cuales varios grupos de
normas pertenecientes a varios ordenamientos juridicos deben
reencontrarse

La armonizacién tributaria busca evitar la competencia
desleal entre distintos territorios al establecer reglas comunes
para la imposicion de impuestos. Esto es especialmente
importante en regiones con diferentes niveles de gobierno que
tienen competencias tributarias propias.

La ley busca establecer criterios uniformes para la aplicacién
de impuestos, evitando distorsiones en el mercado interno y
facilitando la actividad econémica al reducir la complejidad
administrativa para los contribuyentes.

La ley de armonizacion tributaria también tiene como objetivo
simplificar los procesos administrativos tanto para los
contribuyentes como para las autoridades fiscales, lo que
puede resultar en una mayor eficiencia en la recaudacion de
impuestos.

Estos elementos se combinan para cumplir con la finalidad
principal de la ley de armonizacion tributaria, que es crear un
entorno fiscal favorable que promueva el desarrollo

Las afirmaciones de Garcia (2019) y la cita de
Sacchetto, segtin Guervos y Galan (1996), nos ofrece
una vision sobre la dindmica del cumplimiento fiscal
en diferentes niveles de gobierno y la interrelacion
de normas juridicas, ambas reflexiones sugieren que
el cumplimiento fiscal es un fendmeno complejo que
se ve afectado tanto por factores locales como por la
estructura normativa general del sistema tributario.
La armonizacion tributaria se presenta como una
estrategia clave para mitigar la competencia desleal
entre territorios al establecer un marco normativo
comin para la imposicion de impuestos. Este
enfoque es particularmente relevante en contextos
donde existen multiples niveles de gobierno, cada
uno con sus propias competencias tributarias.

La ley tiene como objetivo fundamental establecer
criterios uniformes para la aplicacién de impuestos,
lo cual es esencial para evitar distorsiones en el
mercado interno. Al unificar las normativas fiscales,
se busca crear un entorno mds predecible y estable
para las empresas y contribuyentes, lo que a su vez
facilita la actividad econémica.

La ley de armonizacion tributaria busca simplificar
los procesos administrativos tanto para los
contribuyentes como para las autoridades fiscales, lo
que se traduce en una mayor eficiencia en la
recaudacion de impuestos. Esta simplificacion es
crucial, ya que reduce la carga burocratica y facilita
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econdmico sostenible, garantizando al mismo tiempo la | el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
equidad y transparencia en el sistema impositivo. beneficiando a ambas partes.

Tabla 7: Validacion de resultados 2
Fuente: Elaboracién propia
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La ley de armonizacion tributaria, al establecer alicuotas estandarizadas, pretende crear un
marco que favorezca una mayor equidad y transparencia en el sistema tributario. Sin embargo,
como bien mencionas, la implementacion de esta normativa no siempre se ha llevado a cabo de
manera adecuada. Esto puede poner en riesgo los principios constitucionales que garantizan la
capacidad econdmica y el principio de no confiscatoriedad.

Un ejemplo concreto que ilustra esta problemadtica es el caso de los impuestos sobre la
venta de repuestos en distintas localidades. En Caracas, donde el costo de vida y las dindmicas del
mercado son significativamente diferentes a las de Valera, aplicar una misma alicuota sin realizar
un estudio econémico previo puede resultar en una carga desproporcionada para los comerciantes
en Valera. Esta situacion podria llevar a que pequefios negocios se vean obligados a cerrar o a
restringir su actividad econémica debido a impuestos que no reflejan su capacidad real de pago.

Adicionalmente, como sefala Garcia (2019), la percepcién de una mayor presion fiscal a
nivel municipal puede ser un indicativo de que los gobiernos locales estan utilizando su autonomia
para imponer cargas fiscales que resultan excesivas. Si los municipios deciden adoptar el limite
superior de las alicuotas sin tener en cuenta sus particularidades econdémicas, estarian vulnerando
el principio de no confiscatoriedad, lo que podria llevar a una confiscacion indirecta de los recursos
de los contribuyentes.

Aunque la ley de armonizacion tributaria tiene buenas intenciones al buscar un entorno
fiscal mas justo, su aplicacion debe ser meticulosa y considerar las realidades econémicas locales
para evitar repercusiones negativas sobre los contribuyentes y no transgredir principios

constitucionales fundamentales.
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Ademas, aunque la armonizacion tributaria persigue simplificar procesos y prevenir la
competencia desleal, también es esencial respetar la autonomia municipal. La clave radica en
encontrar un equilibrio: las autoridades locales deben tener la capacidad de establecer sus propias

tasas impositivas dentro de un marco normativo que garantice equidad y justicia fiscal.



Tabla 8: Validacion de resultados 3
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Objetivo Especifico: Examinar los lineamientos para determinar si la tributacion municipal se ajusta a los principios constitucionales
ante la presencia de altas alicuotas y multiples contribuciones fiscales, considerando el contexto econémico adverso del pais

Aspectos Claves
sobre la Categoria:

Efectividad
sistema tributario.

del

Revision Documental.

Sintesis Interpretativa.

-Sistema tributario.

-Principios
Constitucionales.

Segiin Hernandez J. (2019) la efectividad del sistema
tributario se ve afectada por las altas alicuotas y la
multiplicidad de contribuciones fiscales en Venezuela, lo
que puede impactar en la recaudacion de impuestos y en la
distribucién de la carga fiscal entre los contribuyentes.
Tienen que ser instituciones que encarnen estos principios.
No se puede aspirar a que un sistema y una administracion
no coherentes con estos principios dé los frutos de cultura
deseados Robles, (2002)

Robles, (2002). El sistema tributario en si mismo, tiene que
ser, un instrumento que facilite al maximo el cumplimiento
voluntario masivo de los contribuyentes. Tiene que ser
justo, equitativo, progresivo, y que se sienta como tal.
Basado en los articulos 316 y 317 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, los cuales establecen
los principios del sistema tributario venezolano, que se
orienta hacia la justicia, la seguridad juridica y el bien
comun, el sistema tributario debe fundamentarse en los
principios de justicia, equidad y progresividad, y la ley es
quien se encargara de establecer los mecanismos para
prevenir el fraude fiscal, evitar la elusion y simulacién de
impuestos, asi como para sancionar a los evasores,
buscando de esta forma que se garantice que cada
contribuyente aporte segtin su capacidad econdémica, y a su
vez, debe proteger la seguridad juridica de los ciudadanos
frente a posibles abusos por parte del Estado en la
recaudacion de impuestos.

La efectividad del sistema tributario en
Venezuela, segin Herndndez (2019), se ve
afectada por altas alicuotas y la multiplicidad de
contribuciones, lo que impacta negativamente
en la recaudacién y en la distribucién equitativa
de la carga fiscal. Para lograr un sistema mas
eficiente, es necesario que se base en principios
constitucionales como la justicia, equidad y
progresividad, establecidos en los articulos 316
y 317 de la Constitucidn.

Robles (2002) enfatiza que las instituciones
deben encarnar estos principios para facilitar el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes.
Los articulos 316 y 317 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela establecen
los principios fundamentales del sistema
tributario, que deben orientarse hacia la justicia,
la seguridad juridica y el bien comun. Este
sistema debe basarse en los principios de
justicia, equidad y progresividad, asegurando
que cada contribuyente aporte segin su
capacidad econdmica. La ley juega un papel
crucial al establecer mecanismos para prevenir
el fraude fiscal y sancionar a los evasores,
buscando asi una recaudacion justa y eficiente.

Fuente: Elaboracién propia
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La tributacion municipal en Venezuela enfrenta serios desafios debido a las altas alicuotas
y la multiplicidad de contribuciones fiscales, como sefala Hernandez (2019). Estas condiciones
no solo afectan la recaudacion de impuestos, sino que también impactan la distribucién de la carga
fiscal entre los contribuyentes, planteando interrogantes sobre los principios de capacidad
econdmica y no confiscatoriedad. Si las alicuotas son excesivas, se ignora la capacidad econémica
de los ciudadanos.

Los articulos 316 y 317 de la Constitucion Bolivariana establecen que el sistema tributario
debe ser justo, equitativo y progresivo, lo que implica que cada contribuyente debe aportar segiin
su capacidad econémica. Ademas, se destaca la importancia de prevenir el fraude fiscal y sancionar
a los evasores para reforzar la justicia y equidad en el sistema.

Robles (2002) enfatiza que las instituciones deben encarnar estos principios
constitucionales para que el sistema tributario funcione adecuadamente. La efectividad del sistema
tributario estd intrinsecamente ligada a como se aplican estos principios. Las altas alicuotas y la
multiplicidad de impuestos pueden resultar en una carga fiscal desproporcionada para algunos
contribuyentes, contradiciendo asi el principio de capacidad econémica. Un sistema que no
garantiza justicia y equidad puede ser percibido como confiscatorio, llevando a situaciones donde
un contribuyente se vea obligado a aportar mas de lo que realmente puede sin comprometer su
bienestar.

Al aplicar estos lineamientos, se puede evaluar si la tributacion municipal se ajusta a los
principios constitucionales establecidos, buscando mejorar la justicia y equidad fiscal en un

contexto econoOmico adverso.
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I11. FASE DE PRESENTACION

Conclusiones.

La investigaciéon concluye que el sistema tributario municipal presenta deficiencias
significativas en su efectividad, especialmente en su alineacion con los principios constitucionales
de capacidad econdémica y no confiscatoriedad. Las altas alicuotas y la multiplicidad de
contribuciones fiscales generan una carga econdémica desproporcionada sobre los contribuyentes,
lo que afecta su capacidad para cumplir con sus obligaciones fiscales.

En cuanto al primer objetivo; Se determina que existe un cumplimiento desigual de las
normativas tributarias municipales. Aunque hay esfuerzos por parte de las autoridades para aplicar
las leyes, estas no siempre se traducen en una practica que respete los principios constitucionales,
sugiriendo asi la necesidad de una revisién exhaustiva y un monitoreo constante del grado de
cumplimiento normativo.

En cuanto al segundo objetivo; Las altas alicuotas y la diversidad de contribuciones fiscales
impactan negativamente en la capacidad econdmica de los contribuyentes. Se observa que esta
situacioén se traduce en una disminucién significativa de sus recursos disponibles, lo que puede
llevar a insolvencias y a una menor disposicion para cumplir con sus obligaciones tributarias,
resaltando asi el elemento determinante del impacto econémico.

En cuanto al tercer objetivo; Se establecen lineamientos claros que permiten evaluar si la
tributacién municipal se ajusta a los principios constitucionales. Estos lineamientos incluyen la
revision critica de las alicuotas aplicadas y consideran el contexto econémico adverso del pais,
permitiendo un enfoque mas equitativo y justo, lo que destaca la importancia del elemento

determinante en la evaluacion.
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Se sugiere revisar las alicuotas para hacerlas mas equitativas, simplificar el sistema fiscal,
capacitar a funcionarios en normativas tributarias, fomentar la participacion ciudadana y crear un
Comité Asesor Fiscal Municipal. Estas medidas buscan fortalecer el sistema tributario municipal

en Venezuela, garantizando justicia y equidad alineadas con los principios constitucionales.

Recomendaciones.

Implementar programas de capacitacion para estudiantes y contribuyentes sobre el sistema
tributario municipal, enfatizando los principios de capacidad econdémica y no confiscatoriedad.
Esto podria aumentar el conocimiento y cumplimiento normativo entre los ciudadanos.

Promover practicas de Responsabilidad Social Empresarial que incluyan el apoyo a
iniciativas que busquen reformar y mejorar el sistema tributario municipal. Fomentar las iniciativas
tecnolégicas que ofrezcan soluciones innovadoras para optimizar el cumplimiento tributario,
facilitando herramientas que simplifiquen el proceso para los contribuyentes.

La formulacion de estas recomendaciones es esencial para reforzar la investigacion
realizada, ya que permite ampliar las opciones de abordaje hacia los objetivos planteados durante
el estudio. Al promover un didlogo entre todos los actores involucrados, se pueden generar
soluciones integrales que no solo mejoren la efectividad del sistema tributario municipal, sino que
también fortalezcan el capital social, fomenten practicas sostenibles e impulsen la innovacién en

la regidn.

Planteamiento de Propuesta
En el contexto actual de desarrollo econémico y social, es fundamental establecer un marco
que permita la adecuada regulacion y administracién de los tributos. La investigacion realizada ha
evidenciado la necesidad de implementar acciones concretas que faciliten la adaptacion de las

ordenanzas tributarias a las realidades locales. Esto no solo beneficiard a las entidades
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recaudadoras, sino que también generard un entorno mas favorable para el empresariado y la
comunidad en general. A través de una propuesta estructurada, se busca ofrecer un valor agregado

mediante la implementacién de acciones estratégicas que respondan a las necesidades del contexto.

El objetivo de esta propuesta es establecer un conjunto de acciones que promuevan la
colaboracion entre el sector publico y privado, optimizando asi la recaudacion y administracion
tributaria a nivel local, para garantizar un sistema justo y eficiente que favorezca el desarrollo

sostenible.

Para abordar adecuadamente las adecuaciones necesarias en las ordenanzas tributarias, es
esencial crear mesas de trabajo donde se integren representantes del empresariado y los gremios.
Estas mesas permitirdin un didlogo abierto y constructivo, donde se puedan identificar las
necesidades especificas del sector privado y ajustar las normativas para que sean mas pertinentes
y efectivas. La participacion activa de los actores involucrados asegurara que las ordenanzas

respondan a la realidad econémica local, facilitando asi su implementacién y cumplimiento.

El ente encargado de crear, administrar y recaudar los tributos debe realizar estudios
econdmicos exhaustivos que permitan la implementacién efectiva de cada tributo. Estos estudios
deben contemplar andlisis de viabilidad, impacto econémico en diferentes sectores, asi como
proyecciones sobre cémo afectaran tanto a los contribuyentes como a las finanzas locales. De esta
manera, se podrd diseflar un sistema tributario mas equitativo y adaptado a las capacidades

economicas del entorno.

Finalmente, es crucial establecer un sistema sistematizado para la recaudacion y
administracion tributaria. Esto implica implementar herramientas tecnolégicas que faciliten el

seguimiento del cumplimiento tributario y permitan generar estadisticas claras sobre lo recaudado
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a nivel local. La transparencia en estos datos no solo fomentard la confianza entre los
contribuyentes y el ente recaudador, sino que también proporcionard informacién valiosa para

futuras decisiones politicas y econdmicas.
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