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RESUMEN

La investigacion presentada, modalidad tesis, bajo el nombre de “capital social comunitario para
la gestion en los asuntos publicos municipales “propende el analisis de las tareas del capital
social comunitario; describiendo las tareas del capital social comunitario en el disefio;
caracterizandolas en la ejecucion; develandolas en el control social; e, identificando la
orientacion hacia el capital social comunitario en relacién con los preceptos de la participacion
ciudadana, todas en el marco de la gestion publica municipal. Encuentra en la gobernanza
municipal la estrategia clave para la interactuacién Estado-Sociedad, en un clima de respeto y
armonia para superar los escollos tradicionalmente presentes en el paternalismo de Estado. Se
desarrolla a través de un tipo descriptivo estudiando el fendmeno en la participacién ciudadana
en el marco de la gestién publica local; disefio mixto, combinado por el documental y de campo
en organizaciones comunitarias: Consejos Comunales y Asociaciones Cooperativas asentadas en
la jurisdiccion del Municipio Urdaneta, Parroquia La Mesa del estado Trujillo, obteniéndose con
el andlisis e interpretacion de los resultados en la triangulacion de datos entre el deber ser
presente en el estamento juridico, el cuestionario y las respuestas rendidas; teniendo como
conclusiones: débil participacion ciudadana en el disefio o planificacion publica; exigua
actuacion de la ciudadania en la ejecucion y control de la gestion publica; validando a la
educacion como proceso vital para participar activamente a través de los mecanismos
constitucionales y legales; recomendiandose en los aspectos metodolégicos, académicos y
practicos.
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ABSTRACT

The research presented, thesis modality, under the name of “Community Social Capital for
Management in Municipal Public Affairs” promotes the analysis of the tasks of community
social capital; describing them in the design phase, characterizing them in the execution
phase, revealing them in social control; and identifying the orientation towards community
social capital in relation to the precepts of citizen participation, all within the framework of
municipal public management. It identifies municipal governance as the key strategy for
State-Society interaction, in a climate of respect and harmony to overcome the challenges
traditionally present in state paternalism. It is developed through a descriptive study of the
phenomenon of citizen participation within the framework of local public management; a
mixed design, combining documentary and field research in community organizations:
Community Councils and Cooperative Association established in the jurisdiction of the
Municipality of Urdaneta, La Mesa Parish, Trujillo state, obtained through the analysis and
interpretation of the results in the triangulation of data between what should be present in
the legal document, the questionnaire and the answers provided; with conclusion such as:
weak citizen participation in public design nor planning; low performance of citizens in the
execution and control of public management; validating education as a vital process to
actively participate through constitutional and legal mechanisms; recommended in
methodological, academic and practical aspects.

Keywords: Collaborative Governance, Community Council, Objectives..
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INTRODUCCION

Conforme a las fuentes histéricas del Derecho, advenidas de los conceptos, pasajes
biblicos, nociones y vivencias en el contexto romano y en la antigua Grecia, para luego el
abordaje en el escenario venezolano, el trabajo de investigacion presentado bajo el titulo de
“capital social comunitario para la gestion en los asuntos publicos municipales” pretende en su
objetivo: general: analizar las tareas del capital social comunitario para la gestion en los asuntos
publicos municipales, todo a través de las siguientes fases:

La Fase I: de la Planificacion, se encuentra destinada al diagndstico situacional, donde se
plantea el problema de la mermada participacion ciudadana a pesar de contar con mecanismos en
la vertiente directa e indirecta para posibilitar el concepto de soberania politica, a la luz del texto
constitucional y de otras leyes donde se incluye la Ley Organica del Poder Publico Municipal y
Ley Orgénica de los Consejos Comunales; y de constituirse dicho Derecho Humano en un
precepto del Derecho Natural en favor del ser humano, dada su naturaleza gregaria, evidenciada
desde el principio de la humanidad con nuestros padres originarios Adan y Eva. A tales efectos el
texto constitucional nuestro nos establece en su articulo 62 el Derecho Humano a la participacién
activa y protagdnica y no mediatizada en todo asunto publico y en sus diversas fases: (i) disefio;
(1) ejecucion; vy, (iii) control social; a los efectos de incidir en los asuntos publicos, entre otras la
municipal en el marco de la gobernanza colaborativa y no de individualidades.

Frente a la anomalia contemplada relacionada con la escasa participacion se formulan las
preguntas para luego convertirlas en los objetivos que den origen al titulo del trabajo
mencionado, pulsando el estudio en la debida organizacién administrativa presente en el
Municipio conforme al texto constitucional y legal para hacer viva la letra normativa y asi
legitimar la participacién ciudadana conforme a los diferentes medios, entre otros los

establecidos en el articulo 70 Constitucional y 259 en adelante en precision a los mecanismos con
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iguales propositos. Se justifica en los espacios de la teoria, prictica, metodolégica, social y
juridica, con el soporte de doctrinarios en el campo de la Administracion Publica, jurisprudencia;
con una delimitacion en los dmbitos de la materia, tiempo y espacio geografico. Se revisa la
literatura en el espacio de la participacion ciudadana con acentuacion en el Municipio, junto a las
bases tedricas en correspondencia con los objetivos; de manera organizada con el cronograma de
actuacion y el mapa de la variable.

La Fase II: de la Implementacién, se encuentra destinada a la explicacion o justificacién
del estudio en el ambito metodolégico, haciéndolo con un tipo descriptivo, donde se describe a la
participacioén ciudadana; disefio mixto, combinado del documental o bibliografico a través de
criterios doctrinarios en el campo del Derecho Constitucional y Administrativo y de campo, a
través de una poblacién y muestra constituido por organizaciones comunitarias: seis (6) Consejos
Comunales y una (1) Asociacién Cooperativa comunitaria a través de 2 voceros por cada una de
ellas, con vida activa en la Parroquia La Mesa de Esnujaque, Municipio Urdaneta del estado
Trujillo, todas estas indicaciones sustentadas en criterios metodolégicos sustentatorios y
afianzadores, conformantes de una muestra por demds representativa en la variable investigada
en el presente estudio cientifico (Morles, 2011).

La Fase III: Presentacion, se encuentra dedicada a las conclusiones que se obtienen por
cada uno de los objetivos especificos en el presente estudio; complementada de las
recomendaciones al gobierno municipal antes referido y al resto de los gobiernos locales, a la
Universidad Valle del Momboy UVM para otros trabajos de grado; y a las comunidades en su
gesta de participaciéon activa en el contexto del Estado democratico y social, para no hacer

ilusorio el Derecho Humano que comporta la participacion ciudadana.
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I. FASE DE PLANIFICACION

Diagnéstico Situacional

Conforme a lo abordado en la Filosofia y Filosofia del Derecho, sustentado en los
pensamientos de las Escuelas Griegas y de los preceptos del Derecho Natural nos hemos
percatado del cardcter gregario en los seres humanos, pues desde los mismos origenes de la
humanidad con nuestros padres primigenios Adan y Eva, puestos por Dios en la faz de la tierra
para vivir, crecer y multiplicarse, trajo como consecuencia inmediata el auxilio, cooperaciéon y
socorro de los congéneres, partiendo de los frutos procreados para satisfacer necesidades,
aspiraciones, suefios y anhelos comunes dada la imposibilidad de hacerlos de forma solitaria y
aislada. Como se evidencia, no se trata de un ser solitario y sin sentido, pues por naturaleza
amerita la convivencia para facilitar mejor las tareas, objetivos y metas; en pro de mejorar y
compartir, sintiendo la satisfaccion de trabajar juntos por causas por demas nobles y fructiferas,
pues no es solamente la falta de alimentos y de vestidos el apoyo del otro, encuentra en su
condicién humana el sustento por la amistad y la vida (Cortes, 2022).

El caricter social del ser humano es la expresion innata por Derecho Natural para de esta
manera sedimentarla en la razén imperante que se tiene; siendo entonces evidente el binomio
entre la razon y lo social, resultando entonces la sociabilidad como el destino del ser humano en
hacer el bien por encima de cualquier interés a veces hasta mezquino e individual; no
justificindose un ser humano asocial, dada la necesidad imperiosa de asociarse en aras del
cumplimiento de intereses comunes (De Alvernia, 2001).

Con precision al desarrollo de la participacion ciudadana en el Municipio se encuentra el
espacio susceptible para tales menesteres, dada su conceptualizacion constitucional y doctrinaria
de ser el ambiente primario en la organizacion nacional para la introduccion de propuestas,
recursos, expresion de necesidades presentes en las comunidades. A tales efectos en la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en lo sucesivo expresada con las
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siglas CRBV y en la Ley Orgdnica del Poder Pdblico Municipal de 2010, los concibe como la
persona juridica de Derecho Publico, instancia primaria con autonomia descrita en politica,
legislativa, tributaria y administrativa, todas destinadas a posibilitar la accién del soberano, es
decir del pueblo, en las diferentes actuaciones, situaciones, momentos ofrecidos en los asuntos
publicos insertos en la definicion o disefio, la ejecucién y control de la sociedad conforme a lo
dispuesto en el orden juridico, entre ellas la Ley de Reforma de la Ley Organica de Contraloria
Social de 2023.

Al revisar la CRBYV, nos encontramos con normas constitucionales destinadas a la
viabilidad del Derecho Humano denominado participacion ciudadana, siempre con el sustento de
la concepcion del Estado democritico y social, de Derecho y justicia y del concepto -bonito por
cierto- de soberania, la cual reside intransferiblemente en el pueblo de forma indirecta y directa,
esta ultima con los diversos medios o mecanismos establecidos en la mencionada CRBY, en lo
politico, social y econémico, precisados en el articulo 70 constitucional y en otras leyes
nacionales, estadales y locales, calificados como instrumentos derivados y de desarrollo
armoénico con el papel protagénico del ser humano, en su caricter de mandante o soberano,
organizado o no, en las diversas etapas concatenadas, sistematizadas y ordenadas con
interpretacion juridica légica en funcidon del aludido Derecho que por naturaleza tenemos
(Paredes, 2014).

Siguiendo con la revisidn constitucional, nos encontramos con lo dispuesto en el articulo
62 para encontrar en tal disposicién las tres fases -ya mencionadas- insertas en los asuntos
publicos municipales mediante la gobernanza colaborativa, concebida esta como uno de los
instrumentos pertinentes en la construccion de politicas de Estado, holisticas, consensuadas
destinadas a profundizar la democracia con soluciones a veces complejas, tortuosas, engorrosas y
dificiles de resolver, que en definitiva no lo son siempre si contamos con la accién del pueblo;

pues lo importante es encontrar ejemplos claros que hagan real y no efimero la cualidad
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democritica, haciendo posible la reincorporacion de la ciudadania -a veces dormida y sin aliento,
producto de variadas causas- en los contextos de deliberacion protagénica, en el disefio,
ejecucion y control social, para de esta forma no hacer utdpica la concrecion del Derecho
Humano fundamental inscrito en la participacion ciudadana (Bianchi, 2023).

A tenor de los enunciados anteriores sobre la gobernanza colaborativa, como su nombre
infiere, pretende, asi lo considero, buscar paradigmas para cogestionar espacios, contextos y
politicas de Estado en cualquiera de los niveles y de esta manera enfrentar con creces la merma
existente en relacion con el valor superior de la democracia, lamentablemente vivida en los
momentos y como circunstancia para reflexionar en todos los espacios. La gobernanza
colaborativa, también ha sido tomada en cuenta por la doctrina, como uno de los procesos de
accion conjunta de caracter vinculante, coherente y hermanada entre el Estado con sus
instituciones publicas, instituciones privadas, comunidades debidamente organizadas vy
capacitadas, pues es conviccion llena de fe y esperanza ya que solos y cada uno por su lado no se
concretan debidamente los objetivos, anhelos y metas tenidas; siendo validada esta aseveracion

desde nuestros origenes, tal como lo exprese con nuestros padres originarios Addn y Eva.

(Barandarian, 2022).

De las enunciaciones doctrinarias anteriores se pueden deducir de la gobernanza
colaborativa tres particulares importantes: (i) El Poder Publico compartido con redefinicion de
espacios donde tiene cabida la interacciéon de la sociedad en su condicién de mandante o
soberano; (ii) Es un escenario propicio, relevante e importante inserto en la generacion del capital
social comunitario y de esta forma posibilitar una novedad en la manera de hacer gobierno,
abierto, inclusivo y de iguales; (iii)) Responde a los anhelos, necesidades y esperanzas de las
comunidades con el consenso y legitimidad de la accién, con la produccion de la eficiencia y de

sus valores agregados como lo son: generacion de empleo, racionalidad en el gasto, amor por lo
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que se hace y genera; donde la corresponsabilidad en las tareas se hace presente de acuerdo a lo
previsto en el texto constitucional venezolano, pues no solamente debe ser el Estado el
responsable de las acciones y resultados, ya que la interaccion es mutua en el asunto publico.
Como corolario del parrafo anterior, el asunto publico, como su denominacién infiere,
alude a lo necesitado y prioridades de caricter colectivo, para de esta forma resolverlos
consensuadamente entre el Estado y la sociedad, por el sélo hecho de importar a ambos,
destinados a la satisfaccion de necesidades sustentadas en el espiritu encarnado en los fines del
mismo Estado. A modo de ejemplos, son asuntos publicos los servicios publicos de aseo urbano y
domiciliario, transporte publico, terminal de pasajeros, cementerios, mercados municipales,
mataderos, vialidad, electricidad, agua potable, bibliotecas, plazas y parques, entre otros,
competencias propias, concurrentes, descentralizadas y delegadas presentes en los municipios,
estados de la unién y a nivel nacional; tal como se demuestra de interés colectivo donde no
solamente es el Estado el prestador, debe ser una labor consensuada con las organizaciones

comunitarias, previa capacitacion en acentuacion y aseguramiento de los cometidos trazados.

(Nazer et al.,2021).
A la fecha, conforme a la apreciacion de los doctrinarios del Derecho Constitucional,
Derecho Administrativo y de las opiniones académicas sobre el particular, entre ellos

BrewerCarias, (2000); Carrasquero (1997); Araujo-Judrez, (2013); y de opinadores como
Paredes,

(2014), parecieran no concretarse fielmente lo dispuesto por el constituyente y legislador, todo
por la insuficiencia de la orientaciéon debida al soberano y al mismo detentador del Poder
Publico; de intereses malsanos, por dolo o culpa sobre el particular, por la simple creencia de
perder el poder otorgado, constituyéndose entonces tal lineamiento constitucional en un simple
“adorno” o de “relleno juridico”, cuestion no precedente por el hecho entonces de desnaturalizar

esencialmente la concepcion de un verdadero Estado democratico y social, de Derecho y de
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justicia, propugnador de valores superiores como el de la vida, libertad, justicia, democracia,
solidaridad, entre otros.

Por los argumentos y razones se visualiza en una buena parte de los Municipios en
Venezuela una entidad local con autonomia y competencias -variadas por cierto- propias,
concurrentes, descentralizadas y delegadas, sin el acompafiamiento real, traducido en la
participacién activa y protagénica del pueblo, para de esta forma cumplir con la naturaleza
juridica de la gobernanza colaborativa, inherente a la participacién ciudadana conformada por sus
diferentes fases: disefio, ejecuciéon y control social en los espacios de la Entidad Local tan
propicios para tales menesteres, donde no pueden existir trabas, entre otras, geograficas y de
lejania al acceso del Poder Publico, tramites engorrosos, trabosos e innecesarios; insuficiencia de
medios para la movilizacién y comunicacion fisica y electrénica; y de esta manera cumplir con
los propésitos comunitarios muchas veces hasta imposibles de cumplir, dada el centralismo y la
gestiones burocraticas reinantes en ocasiones en lo publico.

Ante tales pronunciamientos y evidencias, dolorosos por cierto, se pudiese pronosticar de
continuarse con tales irregularidades en contar con un Estado (Municipio) donde la autoridad del
Poder Publico sea el tnico que decida los destinos del gobierno, tal como sucedio y en algunos
espacios sigue sucediendo, cualificados como Estado monirquico, gendarme o policia, en
desmedro de los intereses colectivos, diezmados por no cumplirse debidamente con lo pautado,
todo por las razones enunciadas anteriormente, entre otras.

Frente al planteamiento del problema expuesto, surgen las siguientes formulaciones o

preguntas:
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Problemas de la investigacion
Problema general

(Como se desarrollan las tareas del capital social comunitario para la gestion en los

asuntos publicos municipales?

Problemas especificos

(Coémo se describen las tareas del capital social comunitario en el disefio para la gestién

en los asuntos publicos municipales?

(Cuales son las caracteristicas inherentes a las tareas del capital social comunitario en la

ejecucion para la gestion en los asuntos publicos municipales?

(Como se desarrollan las tareas del capital social comunitario en el control para la gestion

en los asuntos publicos municipales?

(Como ha sido la orientacion hacia el capital social comunitario en relacién con los

preceptos de la participacion ciudadana?
Formulacion de Objetivos
Objetivo general

Analizar las tareas del capital social comunitario para la gestion en los asuntos publicos

municipales.

Objetivos especificos

Describir las tareas del capital social comunitario en el disefio para la gestion en los
asuntos publicos municipales.
Caracterizar las tareas del capital social comunitario en la ejecucion para la gestion en los

asuntos publicos municipales.
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- Develar las tareas del capital social comunitario en el control para la gestion en los

asuntos publicos municipales.

- Identificar la orientacion hacia el capital social comunitario en relacién con los preceptos

de la participacion ciudadana.

Justificacion de la Investigacion

En sintonia con las enunciaciones hechas, llenas de suefios, anhelos y aspiraciones pero de
anomalias también, como suele suceder en toda actuacién humana, la investigacién que se
adelanta se justifica para orientar al ser humano en la préactica del Derecho Humano atinente a la
participacion ciudadana en los asuntos publicos, con énfasis en el nivel local, pues es el
Municipio la unidad politica cualificada como primaria y con auténoma en la organizacion
nacional, escenario propicio para hacer valer los derechos consagrados en el estamento juridico,
inserto en el Derecho Positivo, entre otros en el texto constitucional, en leyes nacionales y en
ordenanzas, leyes municipales o locales; donde vale la ocasién estudiar tales mandamientos de
caricter juridico, todo en funcion de lo establecido en los fines del Estado, traducidos en la
prosperidad de la nacion. A continuacion, los aportes desde lo tedrico, prictico, metodolégico,
social y juridico.

Aporte tedrico: la teoria se encuentra constituida, tal como se reflejo anteriormente en los
criterios y opiniones de autores en el drea del Derecho Constitucional y Derecho Administrativo,
entre otros Brewer-Carias,(2000); Araujo-Judrez, (2013); Rivas, (2011) y de opinadores como
Paredes, (2014); conjugados de la jurisprudencia existente sobre la materia para de esta forma
darle respuesta lo mas pertinente posible a las preguntas formuladas y objetivos propuestos,
sustentados en el texto constitucional y legal, todo en referencia al Derecho Humano tan

fundamental en un
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Estado democratico y social como lo es la participacion ciudadana en y desde el Municipio
venezolano para de esta manera, entre otras hacer realidad las aspiraciones, suefios y anhelos
legitimos de las comunidades que por mucho tiempo han creido, creen y cuentan con una mejor
democracia llena de valores para gobernar en el pacto social.

Aporte prictico: permite a los ciudadanos la orientacion debida en las etapas del asunto
publico con los mecanismos constitucionales y legales para viabilizar su actuacioén directa y
protagénica en el quehacer municipal a tenor de los articulos 62 y 70 de la CRBV y medios
ofrecidos en la LOPPM en las diversas dreas; con el entendido que en oportunidades se ignoran
los instrumentos o herramientas pertinentes para el accionar en los asuntos publicos.

Aporte metodoldgico: se aspira dar a conocer la metodologia del trabajo con la modalidad
delineada por la Universidad Valle del Momboy UVM, mediante una investigacion descriptiva,
disefio documental y de campo, es decir mixta; teniendo como poblacion conformada por
documentos o criterios doctrinarios, jurisprudencia sobre la materia del Derecho Humano a la
participacién ciudadana (disefio, ejecucién y control social) y por ciertas organizaciones
comunitarias representativas asentadas en la poblacion La Mesa, adscrita a La Mesa de
Esnujaque, Municipio Urdaneta del estado Trujillo, con un instrumento cuestionario preparado en
correspondencia con los objetivos trazados y enunciados anteriormente para tales particulares
con recepcion o acopio de la informacién con la encuesta y de la triangulacion (Fuentes del
conocimiento, cuestionario y encuesta) para acentuar con mejor propiedad a los pretendidos del
estudio.

Aporte social: bajo la premisa de todo trabajo en favor de la sociedad, el estudio
encuentra asidero en las comunidades, para orientarlas en las sagradas y delicadas tareas sociales,
todas insertas en el dmbito de la accion ciudadana; pues tal como se refleja en los anteriores
términos la exigua orientacion incide en las fases presentes en el gestion pubica: disefo,

ejecucion y control.
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Aporte juridico: El trabajo de grado, bajo la modalidad delineada por nuestra Universidad
Valle del Momboy UVM propende a constituirse en el aliado del Derecho y realizacion de la
justicia, seguridad juridica y bien comuin con el conocimiento en particulares insertos en el
Derecho Constitucional y Derecho Administrativo (legislacion, doctrina y jurisprudencia) en lo

atinente a la participacion ciudadana en la accion ciudadana en lo local.

Delimitacion

La presente investigacion se enmarca en las disposiciones constitucionales, legales,
doctrinarias y jurisprudenciales, afianzadas en el concepto de la participacion ciudadana en el
Municipio por ser la unidad mas cercana al ciudadano, aunque por analogia pudiese llevarse el
estudio y comprensidon a los niveles estadal y nacional con la interpretacion juridica por los
resultados concebida como extensiva y de esta forma hacerla mas interesante y fructifera.

La dimensién del area abordada se estudia al Derecho Humano en la instancia municipal
con los preceptos juridicos constitucionales, legales, doctrinarios y jurisprudenciales en la linea
de investigacidn capital social; en lo temporal se planifica su ejecuciéon desde el miércoles jueves
16 de mayo hasta el domingo 20 de octubre, ambas fechas del afio 2024, todo conforme al
cronograma de planificacion, organizado en la tabla 8, sustentado en el diagrama de Gantt inserto
en los particulares finales de esta primera fase de planificacidn; y, en la ubicacién geogréfica el
estudio se centra en La Mesa de Esnujaque, Municipio Urdaneta del estado Trujillo con la
interactuacion de ciertas organizaciones comunitarias representativas, como son, entre otros los

Consejos Comunales, Asociaciones Cooperativas, tal como se evidencia en la tabla 10.

Revision de la literatura
La presente investigacién cuenta los preceptos ofrecidos por el ordenamiento juridico

venezolano de caricter constitucional, legal, jurisprudencial y doctrinario referido al Derecho
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Humano a la participacion ciudadana, tomados como insumos para la triangulacion como
proceso metodoldgico y concatenados con el instrumento: cuestionario y la técnica de la
encuesta, para de esta forma, entre otras encontrar los hallazgos y resultados de rigor

En el marco constitucional, ofrecido por la CRBV en su articulo 2, nos encontramos con
la concepcion del Estado venezolano, democritico y social propugnado por valores superiores
como el de la vida, libertad, justicia, democracia, igualdad, solidaridad, entre otros; como
concepto de soberania politica o popular, concebido a la luz del articulo 5, donde se aprecia el
ejercicio del pueblo de forma indirecta con el sufragio; y, directo conforme a los canales de
participacién ciudadana previstos en el texto constitucional y legal; las diversas fases en la
gestion publica para participar activamente en el disefio, ejecucion y control a la luz del articulo
62; los mecanismos de participacién ciudadana; la transferencia de competencias a las
comunidades organizadas desde el nivel nacional, estadal y municipal, previa demostraciéon de
las apitudes para asumirlos plenamente conforme al articulo 184.

Conforme a lo estatuido en la LOPPM, la participacién ciudadana en la gestién local,
encuentra asidero en el articulado desde 251 al 277; donde, por una parte, es decir desde el 251 al
258 se conceptualizan y presentan los objetivos, propositos y ambitos para participar
activamente; y, por la otra, desde el 259 al 277 los conceptos inherentes a los distintos
mecanismos de participacion ciudadana y de otros medios en las areas politica, social, cultural
del Municipio; con respeto igualmente al contexto presentado en los pueblos indigenas, respecto
a sus usos, costumbres, formas de vida, valores, tradiciones, identidad étnica en concatenacién
con los articulos 119 y 120, ejusdem.

En el ambito de los estudios doctrinarios, se encuentra el del Constitucionalista Rivas,
(2011), donde con mucho acierto hace alusion al caracter democritico presente en la denominada

“clausula pétrea”, aduciendo que el gobierno siempre aflora de la férrea voluntad y querer del
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pueblo, dispuesto a hacer efectivo sus derechos y garantias en lo concerniente a la soberania
concebido como acierto humanitario deducido de la Revolucion Francesa.

La naturaleza de gobierno democratico y participativo, a juicio del mencionado autor
Rivas, (2011), se ha fortalecido en el plano teérico normativo, en lo que atafie a la democracia
directa y protagdnica, bajo el nombre muy bien ganado de democracia participativa, en lo que
corresponde al disefio o definicién, ejecucién, control y seguimiento en la gestién publica
municipal.

Garay, (2011) alude a la novedosa estrategia de participacién activa ofrecida en la
normativa constitucional, acentuando su comentario en las fases de actuacién -bien definidas por
cierto- establecidas para accionar en los asuntos publicos, en armonia del contenido normativo
ofrecido en el articulo 62 de la CRBV: definicion o formacion, ejecucién y control social,
destinadas en su aplicacion de los niveles: nacional, en los estados de la unién y Municipal.

En el plano jurisprudencial el fallo signado con el N°. 85 emanado del Tribunal Supremo
de Justicia en Sala Constitucional de fecha 24 de enero 2002, destinada a hacer posible la
concepcion de un Estado democrético y social, para evitar que la clase pudiente y dominante, por
el sélo hecho de contar con poderes constituidos, entre ellos el politico con la detentacién del
mismo, abuse y someta al pueblo deprimido, en favor de intereses muy particulares en desmedro
de los intereses colectivos.

Paredes, (2014), hace alusion al concepto de Municipio, precisando en su concepto
constitucional y legal el espacio acertado para la accién ciudadana por configurarse en el escalon
primario dentro del entorno organizacional de la nacidon, el espacio mas cercano al ciudadano
para presentar las necesidades, aportes, soluciones con la participacion activa en la concrecion de
lo pretendidos, haciéndolo con amor, sentido de pertenencia, racionalidad en el gasto, generando

empleo, entre otros.
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Estudios Previos

En este segmento de la investigacién se encuentran algunos antecedentes en plena
armonia con los objetivos delineados, en armonia con el Derecho Humano en estudio con
trabajos de grado en la Ciencia del Derecho, precisindolos en la Universidad Valle del Momboy
UVM vy de otros en el plano internacional, a tenor de los siguientes particulares y orden

cronoldgico, con resumen en las Tablas signadas con los nimeros 1 y 2:

Tabla 1. estudios o antecedentes previos en el ambito nacional:

Autor (es) Ambito Tema Universidad
Hernandez .
(2022) Papel de los Consejos Comunales.
Nacional Principios Republicanos en la Universidad Valle del
Barreto, (2021) Clausula Pétrea Momboy UVM
| Benitez, (2021) Soberania Politica

Fuente: Elaboracion propia.

Herndndez, (2023), en su ensayo presentado en la Universidad Valle del Momboy UVM,
relacionado con los principios presentes en la Constitucién Nacional viabilizadores de las
acciones del pueblo en los aspectos municipales, pretende el andlisis relacionado con los valores
y juicios en el ambito de la axiologia en los asuntos publicos locales, con acentuaciéon en la
democracia directa y representativa, planificacion entre otras con lo preceptuado en el articulo 1
de la LOPPM, condensado de doctrina en el Derecho Constitucional y Derecho Administrativo;
con investigacion de tipo descriptivo, disefio con el estudio de documentos doctrinarios y
jurisprudenciales, desentrafiado a la luz de la interpretacion juridica. Concluye en un mermado

accionar conforme a los valores y principios inherentes a la accion ciudadana; arraigado en el
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paternalismo ofrecido por el Estado venezolano; adicionado de una exigua orientacion dirigida a
las comunidades.

El estudio previo que antecede, guarda estrecha relacion con la presente investigacion,
pues dentro de sus objetivos esta presente la participacion ciudadana local tal como lo establece
el articulo 1 de la LOPPM, reflejado por valores y principios axioldgicos, los cuales deben
prevalecer en sintonia con la gobernanza colaborativa en las tres etapas conformantes: (i) disefio;
(ii) ejecucién; v, (iii) control social, en conjunto de los mecanismos para tales menesteres
inscritos en la Constitucion Nacional y en mencionada Ley Orgdnica del Poder Publico
Municipal.

Barreto, (2021), en su estudio académico en la Universidad Valle del Momboy UVM
genera consideraciones juridicas y éticas sustentadas en los pilares de la republica conforme a lo
previsto en el articulo 6 de la CRBV, deducidos de las revoluciones francesa e inglesa,
extinguidoras del Estado monarquico o de policia; para darle paso a la separacion, independencia
y equilibrio de los Poderes Publicos con la mediacién ciudadana, conforme a los diferentes
canales posibilitadores del enunciado Derecho Humano.

El ensayo o estudio que antecede, guarda estrecha armonia con el trabajo aqui presentado,
pues se sustenta en los principios republicanos presentes en el plano normativo constitucional,
donde cuenta el Derecho Humano en estudio con la gobernanza colaborativa la cual debe
prevalecer en la gestion publica, siendo de trascendencia en lo municipal por constituirse en el
primer escalén en la organizacion de la nacién, propicia para la accion certera del pueblo.

Benitez, (2021), en su ensayo, destinado a las reflexiones de caricter juridico sobre la
concepcion de soberania politica en el contexto municipal, donde juega un papel protagénico la
acciéon del ciudadano como soberano en las formas directa e indirecta con el sufragio y
mecanismos estatuidos en el articulo 70 Constitucional y medios establecidos en la LOPPM,

donde se evidencia la manera de hacer factible y no utépica el concepto sagrado comprendido
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por la soberania politica; conforme a una investigacion descriptiva, disefio documental elaborado
con el desentranamiento de la inteligibilidad normativa correspondiente.

El ensayo de Benitez (2021) encuentra relacion directa con el presentado por estudiar la
accion ciudadana en lo publico partiendo de la soberania politica y necesidad del ser humano en
ayudarse mutuamente en situaciones imposibles de lograrlas solitariamente. Los objetivos en
consecuencia son comunes pues se trata de organizar y canalizar sin manipulacién alguna las

capacidades de las personas en favorecimiento de los anhelos comunes.

Tabla 2: Estudios previos internacionales

Autor Ambito Tema Universidad
Avilés Andlisis de la participacién Colegio de la Frontera
(2022) ciudadana. Norte, México.
Trejo (2020) Evaluacion de la participacion Colegio de la Frontera
Internacional Ciudadana. Norte, México.
Gomez La participacion ciudadana en el Universidad de Las

Palmas de Gran

(2019) ambito local. Canaria — Espafia.

Fuente: Elaboracion propia.

Avilés, (2022) en su estudio hecho en el Colegio de la Frontera — México, denominada la
participacion ciudadana con andlisis con el empleo de la planificacion participativa, conlleva
como propdsitos el de propiciar un estudio en relaciéon con la percepcién que tiene la ciudadania
respecto a consultas efectuadas en las comunidades mediante enfoque lleno de andlisis y de teoria
sobre la planificacién participativa. Para tales menesteres se utilizé como método al andlisis
cualitativo con la opinién de los abordados en la entrevista; concluyendo en una validacion de la
hipotesis sefialando la prevalencia de medios de participacion en la planificacion y de otros

mecanismos de interés colectivo, donde la accidon ciudadana se hace vigorosa en el binomio
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Estado y Sociedad, siempre en el espiritu de la corresponsabilidad, pues no es solamente la
accion del gobernante la que debe predominar, es y debe ser la conjuncion del trabajo.

El anterior trabajo académico presentado, encuentra relacion arménica con los propdsitos
inherentes a la accion ciudadana, pues se legitima la interaccion en el trabajo Estado y Sociedad
como la alianza perfecta para hacer factible el cumplimento de las competencias atribuidas a la
administraciéon en lo publico y territorial con las consecuentes etapas inherentes a la
planificacion, ejecutorias y contraloria firme de las actuaciones.

Trejo, (2020), con su investigacion desarrollada en el Colegio de la Frontera Norte en
México, destinada a evaluar la accidn del ciudadano en el disefio de politicas publicas, persigue
como propdsitos el andlisis relacionado con la participacién activa conforme a lo mecanismos
presentes en lo juridico, concluyendo en los siguientes términos: desarrollar técnicas o estrategias
viabilizadoras del avance comunitario en sus proyectos con una investigacion con el paradigma
cualitativo con la revision bibliografica de rigor.

El trabajo que antecede encuentra complemento en el presente estudio por tratar las etapas
concurrentes dela accién ciudadana los asuntos publicos; planificacién, ejecucién y control
social, en las politicas publicas donde es el pueblo el receptor de los beneficios incoados por el
Estado en cualquiera de sus manifestaciones y niveles prevaleciendo para tales oficios la
gobernanza colaborativa con el sustento de los valores superiores, calificados de catalizadores en
toda gestion humana.

Gomez, (2019), nos entrega en su estudio la presencia de la acciéon ciudadana en lo
municipal, validando la importancia de las instancias de atencion al ciudadano, donde no se debe
limitar a entregar la denuncia o el aporte, se hace indispensable hacerle el seguimiento y vivir
con frecuencia el asunto publico en las etapas conformantes para el logro de los resultados y
hacer vivo el Derecho Humano en estudio; destaca la existencia en el Derecho Positivo de otros

mecanismos para activar participacion ciudadana, inscritos en las etapas del asunto publico.
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El estudio de Goémez (2019), se configura en trabajo previo, pues los propdsitos se
insertan en la accion ciudadana de manera integral y en todas las fases donde devela su
relevancia en las concreciones publicas, siendo cristalizados los suefios y aspiraciones para un
mejor vivir en espacios llenos de oportunidades con el uso racional de las potencialidades y

oportunidades aflorados en un territorio determinado.

Bases tedricas

A manera de Introduccién.

Conforme a lo abordado en la Filosofia y Filosofia del Derecho, sustentado en los
pensamientos de las Escuelas Griegas y en el Derecho Natural nos hemos percatado del caracter
gregario en los seres humanos, pues desde los mismos origenes de la humanidad con nuestros
padres primigenios Adan y Eva, puestos por Dios en la faz de la tierra para vivir, crecer y
multiplicarse, trajo como consecuencia inmediata el auxilio, cooperacion y socorro de los
congéneres, partiendo de los frutos procreados para satisfacer necesidades, aspiraciones, sueflos y
anhelos de interés colectivo dada la imposibilidad de hacerlos de forma solitaria y aislada. Como
se evidencia, no se trata de un ser ermitafio, solitario y sin sentido, pues por naturaleza amerita la
convivencia para facilitar mejor las tareas, objetivos y metas; en pro de mejorar y compartir,
sintiendo la alegria del trabajo compartido por causas por demas nobles y fructiferas, pues no es
solamente la falta de alimentos y de vestidos el apoyo del otro, encuentra en su condicion
humana el sustento por la amistad y la vida (Cortes, 2022).

El caricter social en los humanos es expresion innata por Derecho Natural, sustentada en
la razén imperante que se tiene; siendo entonces evidente el binomio entre la razén y lo social,

resultando la sociabilidad como estrategia para hacer el bien por encima de cualquier interés a
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veces hasta mezquino e individual; no justificindose un ser humano asocial, dada la necesidad
imperiosa de asociarse por intereses comunes. (De Allvernia, (2001).

Por las enunciaciones anteriores se justifica entonces la gobernanza colaborativa para la
interactuacion del ciudadano junto al Estado en sus diversos niveles destinada dicha unién a la
solucion legitima y consensuada de los problemas comunitarios, con el logro de valores
agregados traducidos en generacion de trabajos, disminucién del gasto publico con mejores

inversiones en obras y servicios, preservacion del patrimonio y erario.

El Municipio: Instancia primaria y natural para participar.

Con precision inherente a la accidn ciudadana es en el Municipio donde tiene mayor
cabida, sustentada esta aseveracion en las notas primordiales ofrecidas en los articulos 2 de la
LOPPM y 168 de la CRBV, complementada de la autonomia politica, legislativa, tributaria y
administrativa, todas destinadas a posibilitar la accion del soberano, es decir del pueblo, en las
diferentes actuaciones, situaciones, momentos ofrecidos en la gestién publica, conforme a lo

dispuesto en el orden juridico, ente ellas la Ley de Reforma de la Ley Organica de Contraloria

Social de 2023.

El Municipio Urdaneta del estado Trujillo.

En honor al précer de la independencia Rafael Urdaneta, es una de la entidades locales
conformantes de la entidad estadal mencionada, siendo su capital el denominad o pueblo turistico
de La Quebrada; el cual posee una extension territorial de 544,1 kilometros cuadrados, con una
poblacion hoy en dia aproximada de 37.000 habitantes todo de conformidad de los estudios
emanados del Instituto Nacional de Estadistica INE.

El Municipio Urdaneta en estudio, cuenta con la Parroquias: Cabimbu, Jajo, Santiago,
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Tuname y La Mesa de Esnujaque, ubicado en el sur del estado Trujillo, lleno de montadias y de
potencialidades agricolas en los rubros de papas, =zanahorias, remolacha, lechuga, cilantro,
cebollas, entre otros; con potencialidades turisticas dado el clima frio, de montafia y topografia

hermosa para el deleite humano.

La gobernanza colaborativa en el texto Constitucional.

En revisiéon de la CRBYV, nos encontramos con una serie de disposiciones destinadas a la
viabilidad del Derecho Humano denominado participacién ciudadana sustentado en la
concepcion del Estado democratico y social y del concepto -bonito por cierto- de soberania, la
cual reside intransferiblemente en el pueblo de forma indirecta y directa, esta ultima con los
diversos mecanismos constitucionales en los aspectos politico, social y econdmico descritos en el
articulo 70 Constitucional y en otras leyes calificados como instrumentos derivados y de
desarrollo arménico del pueblo en su caracter de soberano, organizado o no, en las diversas
etapas concatenadas, sistematizadas y ordenadas con interpretacion juridica légica en funcién del
aludido Derecho que por naturaleza tenemos. (Paredes, 2014).

Siguiendo con la revisién constitucional, en el articulo 62 encontramos las tres fases -ya
mencionadas- insertas en el asunto publico, mediante la gobernanza colaborativa, concebida para
la union entre el Estado y la sociedad con politicas de Estado, holisticas, consensuadas destinadas
a profundizar la democracia con soluciones a veces complejas, tortuosas, engorrosas y dificiles
de resolver, que en definitiva no lo son siempre si contamos con la acciéon del pueblo; pues lo
importante es encontrar ejemplos claros que hagan real y no efimero la cualidad democratica,
haciendo posible la reincorporacion de la ciudadania -a veces dormida y sin aliento, producto de
variadas causas- en los contextos de deliberacion protagonica, todo en lo referente al

cumplimiento de las etapas en el asunto publico. (Bianchi, 2023).
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La gobernanza colaborativa, como su nombre infiere, pretende —asi lo considero- buscar
paradigmas para cogestionar espacios, contextos y politicas de Estado y de esta manera enfrentar
con creces la exigua relacion con el valor de la democracia, lamentablemente vivida en los
momentos y como circunstancia para reflexionar, en las sociedades de avanzada en todos los
espacios. La gobernanza colaborativa de acuerdo con la doctrina es descrita como uno de las
estrategias hermanadas, vinculantes, coherentes entre el Estado con los ciudadanos, instituciones
privadas, comunidades debidamente organizadas y capacitadas, sostenida en la conviccién llena
de fe y esperanza ya que solos y cada uno por su lado no se concretan debidamente los objetivos,
anhelos y metas tenidas; siendo validada esta aseveracion desde nuestros origenes, tal como lo
exprese con nuestros padres originarios Adan y Eva. (Barandarian, 2022).

De las enunciaciones doctrinarias anteriores se pueden deducir de la gobernanza
colaborativa tres particulares importantes: (i) El Poder Piblico compartido con redefinicién de
espacios donde tiene cabida la interaccidon en su condicién de mandante o soberano; (ii) Es un
escenario propicio, relevante e importante inserto en la generacién del capital social comunitario
y de esta forma posibilitar una novedad en el quehacer gubernamental, abierto, inclusivo y de
iguales; (iii) Responde a los anhelos, necesidades y esperanzas de las comunidades con el
consenso y legitimidad de la accién, produccién de eficiencia y de sus valores agregados como lo
son: generacion de empleo, racionalidad en el gasto, sentido de pertenencia y de la

corresponsabilidad en las tareas, derivado del compartir ptblico.

Asunto Publico: Aproximacién conceptual.

Como corolario del parrafo anterior, el asunto publico, como su denominacién infiere,
alude a las necesidades y prioridades de caracter colectivo, para de esta forma resolverlos
consensuadamente entre el Estado y la sociedad, por el s6lo hecho de importar a ambos,

destinados a la satisfaccion de necesidades sustentadas en el espiritu encarnado en los fines del
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mismo Estado. A modo de ejemplos, son asuntos publicos el aseo urbano y domiciliario,
transporte publico, terminal de pasajeros, cementerios, mercados municipales, mataderos,
vialidad, electricidad, agua potable, bibliotecas, plazas y parques, entre otros, competencias
propias, concurrentes, descentralizadas y delegadas presentes en los municipios, estados de la
union y a nivel nacional; tal como se demuestra de interés colectivo donde no solamente es el
Estado el prestador, debe ser una labor consensuada con las organizaciones comunitarias, previa

capacitacion para el aseguramiento de los cometidos. (Nazer&Garcia, 2021).

Las fases para participar en lo publico.

Conforme a lo ya enunciado, respecto a lo previsto en el articulo 62 de la CRBYV, el
Derecho Humano a la participacion ciudadana encuentra asidero constitucional para la accion
directa y protagénica en las distintas fases del asunto publico -conceptualizado anteriormente- ,
traducidas en las siguientes: (i) Disefio; (ii) Ejecucion; y, (iii) Control, todas dirigidas a la
cristalizacion de las aspiraciones comunitarias, de forma ordenada susceptibles de ser accionadas

en sintonia con los pretendidos colectivos y no solamente del Estado.

Tabla 3: Participacién ciudadana en los asuntos publicos.

Fase:
Participacion ciudadana en los asuntos Diseno.
publicos. Ejecucion.
Control.

Fuente: Elaboracion propia.
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La gobernanza colaborativa en la planificacion.

La fase del disefio, se encuentra comportada con la asuncién de la delineacidn,
planificacion, metodologia y proyeccion certera, no efimera o irreal, “con los pies sobre la tierra
y mirada en el firmamento™ como lo expresan nuestros abuelitos con metas claras y ejecutables
para no hacer irreal lo ideado. En esta fase se encuentran medios 0 mecanismos que la hagan
realidad como lo son, entre otros la presencia activa del Consejo Local de Planificacion Piblic
conforme al articulo 182 de la CRBV y de lo dispuesto en la Ley Orgdnica de los Consejos
Locales de Planificacién Publica; consultas publicas, a tener de lo plasmado en el articulo 70 de
la CRBV. No se trata entonces de planificar a ultranza del pueblo, detras de un escritorio o en una
casa del partido politico de gobierno, solamente para complacer los caprichos y beneficios del
gobernante, es indispensable consensuar el disefio con las comunidades, para de esta forma
legitimar lo actuado, complementado de valores: vida, justicia, democracia, igualdad, solidaridad,
entre otros. (Paredes, 2014).

Tabla 4: Mecanismos de participacion ciudadana en el disefio o definicidn de un asunto

publico.
Diseno:
Consejo Local de Planificacion Pablica.
Participacion ciudadana en el disefio o Asamblea de Ciudadanos.

definicion. Consultas Publicas.

Iniciativa Legislativa.

Presupuesto Participativo.

Fuente: Elaboracion propia.

Consejo Local de Planificacién Pablica.
El Consejo Local de Planificacion Piblica, concebido a la luz del articulo 182 de la
CRBYV, es uno de los medios constitucionales para incorporar a las comunidades en la

planificacion a nivel municipal el disefio del Plan Municipal de Desarrollo y de otros
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mecanismos planificadores con la incorporaciéon de los ciudadanos, en las especificaciones
presupuestarias, tareas, tiempo, montos, en armonia con lo previsto en las leyes, donde se aprecia
la presencia activa de la ciudadania en la definicién del asunto puablico a nivel local destinado a
la factibilidad de lo estimado en los ingresos y respectivos gastos de manera equilibrada, para no
incurrir en despilfarros y malversaciones de los recursos. (Benitez, 2021).

En reflexion sobre las leyes alusivas a la planificacion publica, desmembradas del texto
constitucional se aprecia la inserciéon de la ciudadania en unas de las fases del asunto publico
como lo es la del disefio o definicién en los espacios locales, para hacer viable y logica las
potencialidades y aptitudes presentes con las necesidades afloradas del consenso y con sentido
l6gico, pues a manera de ejemplo: no se puede pavimentar una calle sin antes instalar sobre el
mismo espacio los tubos conductores del agua potable y servida, seria imitil todo esfuerzo. En
este orden de apreciaciones, al existir la debida planificacién por parte de las comunidades no
habra entonces oportunidades por demas maléficas, desviadas, inhumanas y atroces por parte del
detentador del Poder Publico corrupto en hacer del patrimonio publico la “botija” para sus
proyectos y aspiraciones personales en perjuicio del mandante, de un pueblo que sufre per o lleno
de aspiraciones por una comunidad mejor, donde las necesidades por muy bdsicas o pequenas
presentes sean solucionadas con el esfuerzo presente en la gobernanza colaborativa.

Por los argumentos juridicos y doctrinarios anteriores el disefio del asunto publico
encuentra al Consejo Local de Planificacion Piblica en sintonia de lo previsto en la Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal de 2010, articulo 111, tiene como destino el disefio de los planes
locales de desarrollo, con el aseguramiento y garantia de la vital participaciéon ciudadana
accionada por el pueblo en las diferentes tareas, siempre en concatenacién con la estructura

sistémica nacional para tales menesteres.
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Asamblea de Ciudadanos.

La asamblea de ciudadanos como medio de participacion ciudadana en el disefio tiene
mucha preponderancia, pues con ella, las propuestas en el momento de definir el particular
expuesto en el seno comunitario encuentran asidero su consideracion y decision vinculante,
conforme a lo previsto en las notas vistas de la gobernanza colaborativa con lo establecido en el
articulo 263 en concatenacion del articulo 264 de la LOPPM, en lo referente a las materias de
competencia, convocada con tiempo suficiente para su realizacion en sitios publicos o abiertos,
sin menoscabo a ideologias, raza, sexo o condicién social, pues en oportunidades se realizan en
casas de partidos politicos o de gremios parcializados con algin interés particular, sin posibilitar
la igualdad a los aportes y decisiones, en desmedro entonces de la democracia como valor
superior establecido en el articulo 2 de la CRBYV, en referencia con la concepcion de un Estado

democratico.

(Benitez, 2021).

Consultas Publicas.

En la fase del disefio también tiene presencia valiosa las consultas ptblicas, concebidas
por el llamamiento hecho por el detentador del Poder Publico, destinadas a pulsar las opiniones,
pareceres sin coaccion alguna, es decir para que voluntariamente se pronuncie en la definicién o
disefio de un asunto publico en aras del bienestar colectivo, tal como lo dispone el articulo 265 de
la LOPPM, desarrollindola con orden, respeto y sin manipulacién alguna, pues se

desnaturalizaria la esencia de la democracia.
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Iniciativa Legislativa.

La iniciativa legislativa forma parte del disefio en los asuntos publicos, pues en la
elaboracién de las leyes los ciudadanos pueden presentar anteproyectos o proyectos normativos
impulsadores del recorrido legislativo, prosperando en este sentido el compromiso de
cumplimiento de lo sancionado para ser cumplidas por ser expresion genuina de la sociedad y
nunca de sujetos que en algunas ocasiones buscan en las leyes el sustento o “cobija para arropar”

los desafueros.

Tabla 5: Fases en la elaboracion de la ley.

Iniciativa Admision del Discusion Sancid p laaci Publicacia
Legislativa Proyecto. Parlamentaria. ancion. romulgacion ublicacion.
Sujetos P 2di [ A i6 | Conformi I
impulsadores del uede lser ’dllscusmnes g probampn de pn ormidad de En Gaceta
Proceso contrario a minimas y en 6rgano dias organo Oficial
o Derecho. diferentes. legislativo. ejecutivo. )
Legislativo.

Fuente: Elaboracion propia.

Reflexionando sobre la iniciativa legislativa en la definicién de los asuntos publicos,
denotamos al valioso mecanismo para plasmar en leyes las regulaciones del ser humano en
sociedad y nunca de los intereses particulares constituyéndose en oportunidad para direccionar
materias, acciones, tareas por muy pequefias que aparenten ser, en sustentacion de la gobernanza

colaborativa, para hacer posible realidades tangibles y nunca utépicas.

Presupuesto Participativo.
El presupuesto participativo también tiene plena pertinencia en el disefio de la gestion
publica para plasmar en tal instrumento las propuestas ciudadanas referidas a los gastos de

inversion y funcionamiento en el nivel local, contando siempre con la l6gica o racionalidad, los
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recursos disponibles o por contar de manera cierta, todo de en armonia con lo dispuesto en el
articulo 269 de la LOPPM, siempre de la mano con lo acordado y planificado en el Consejo
Local de Planificacion Publica, pues no es pertinente ni mucho menos real abultar presupuestos
de modo desmedido sin estimar correctamente los ingresos y gastos, no se trata entonces de
cumplir con un mecanismo de manera irracional, lo importante es ahora frenar, delimitar y poner
derechas a los intereses que por mucho tiempo prevalecieran en los caprichos e intereses muy

particulares de quien detentaba el Poder Publico Municipal.

La gobernanza colaborativa en la ejecucion.

La gobernanza colaborativa también esta presente en la fase de ejecucion por parte del
pueblo, haciendo uso del calificativo de soberano, todo conforme a aquellos mecanismos
pertinente para tales menesteres, contentivos en la CRBYV, Ley Orgdnica del Poder Piblico
Municipal y en otras Leyes contenidas del Derecho Humano fundamental inherente a la
participacion ciudadana, acciones que deben fundamentarse en el bienestar del ser humano como

hijo de Dios, organizado o no.

Tabla 6: Mecanismos de participacion ciudadana en la ejecucidn de un asunto publico.

Ejecucion:
Autogestion.

Cogestion.

Participacion ciudadana en la ejecucion. — .
Asociaciones Cooperativas.

Cajas de Ahorro.

Empresas Comunitarias.

Fuente: Elaboracion propia.
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En consecucion con el orden expuesto en el articulo 62 Constitucional la fase de
ejecucion nos encontramos con diferentes mecanismos para la accidon del ciudadano: la
autogestion, cogestion, asociaciones cooperativas, cajas de ahorro, empresas comunitarias, entre
otros; y de posibilidad referida a las transferencias de competencias a las comunidades
debidamente organizadas y capacitadas conforme al articulo 184 de la CRBV. La fase en estudio
se materializa en la gobernanza colaborativa con la interaccién de las comunidades, no ya como
convidados de piedra o simplemente de espectadores, se trata de ser actores directos y de primer
orden para hacer realidades tantos suefios, anhelos que por afos se han tendido, evitando con

tales apreciaciones el individualismo o caciquismo a veces presente lastimosamente.

Autogestion.

Al revisar las notas esenciales que comporta el concepto de autogestion nos percatamos
de las capacidades, técnicas y destrezas voluntarias de una comunidad destinadas a hacer realidad
concreciones, respuestas, resultados a situaciones o problemas presentados donde se vive o
trabaja. La autogestion, a mi manera de reflexionar, tomando en consideracién el lugar de mi
residencia, espacio rural con vocacion agricola, como lo es La Mesa de Esnujaque, Sector Los
Chalet, adscrito al Municipio Urdaneta del estado Trujillo, la concibo como un modo de gestionar
de forma independiente tareas, en plena gobernanza colaborativa, con aspectos relacionados con
la aduccién del agua para el riego de los rubros agricolas, entre ellos: remolacha, papas,
zanahorias, cebolla en rama, donde el interés es colectivo; igualmente para los caminos de
penetracion, con la mano de obra comunitaria, constituida por hombres, mujeres y nifios en
funcion de los cometidos, unos con el trabajo fuerte, preparando los alimentos, entre otros.

Con la autogestion se concretan una serie de resultas con acciones nobles y encomiables,
pues se logran con la gobernanza colaborativa valores agregados, partiendo de la eficiencia, entre

ellos la racionalidad en el gasto, generacion de empleos, sentido de pertenencia concretado en el
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cuido y preservacion de las obras resultantes del esfuerzo, tal como acontece con ejemplos
adicionales en la construccion de viviendas dignas en terrenos comunes donde ni siquiera el que
las construye sabe la que serd de su propiedad, pues la asignacion sera sorteada al final, es decir
cuando ya estén construidas en su totalidad; con los convites o cayapas, conceptualizados no
solamente precisos para los alimentos, se trata de esfuerzos compartidos en funcién de la
satisfaccion colectiva y sin distincion alguna; donde la voluntad y el amor por el préjimos se
encuentre siempre presente con la ayuda mutua, con el entendido que no todo puede ser

ejecutado por el papa Estado. (Mosqueda, 2012).

Cogestion.

La cogestion, como medio de accién ciudadana en la gobernanza colaborativa, encuentra
importancia dado el esfuerzo hermanado con el Estado, destinada la mancomunidad a hacer
factible la asuncién de competencias, previa demostracion de las capacidades, asi como acontece
y debiera acontecer en servicios publicos tan importantes a nivel municipal como lo es el del aseo
urbano y domiciliario, cementerios, mercados municipales, mediad os de la capacitacion
necesaria para no dilapidar los recursos, por argumento a contrario en rendirlos; generacion de
empleos, sentido de pertenencia y este modo prestarlos correctamente en sectores que guarden
caracteristicas comunes: potencialidades, oportunidades e historia compartida, como pudiera
darse en La Quebrada, La Mesa, ambas del Municipio Urdaneta; La Beatriz, populosa
urbanizacién asentada en el Municipio Valera del estado Trujillo; Timotes, Municipio Miranda

del vecino estado Mérida; todo conforme al articulo 184 de la CRBV.
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Asociaciones cooperativas.

Las Asociaciones Cooperativas son organizaciones de caricter empresarial y propiedad
colectiva, comunitario, destinadas a la satisfaccion hermanada de necesidades, aspiraciones,
anhelos, suefios. Las cooperativas se tienen como una asociacidon con autonomia, donde
prevalece la voluntad de personas unidas para enfrentar necesidades de caricter social cultural,
econdmica y financiera, tratindose entonces de una organizacion empresarial con la connotacion
de ser propiedad conjunta con un control plenamente democratico. Por estos enunciados, se
puede entonces inferir el manantial de valores y principios consensuados en el espectro
internacional para compartir en el concepto de la gobernanza colaborativa una sociedad mejor

con destinos irrefutables de justicia, igualdad y trabajo con dignidad. (Alianza Cooperativa

Internacional, 2022).

Cajas de ahorro.

Conforme a la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Cajas de Ahorro, Fondos de Ahorro y
Asociaciones de Ahorro Similares (2010), precisado su concepto en el articulo 3, las cajas de
ahorro son asociaciones de caracter civil, organizadas y accionadas por los asociados, para de esta
forma instar y promover al ahorro, destinadas a percibir los aportes del patrono y agremiados,
para ser administrados con transparencia y rendicion de cuentas e invertirlos en favor de
asociados, sin fines de lucro.

En sintonia con lo preceptuado en el parrafo anterior, se puede apreciar la interaccion del
capital social en la gobernanza colaborativa de los asociados con el patrono, en oportunidades
con el Estado, a los fines de obtener recursos con el ahorro organizado, para luego contar con
derechos insertos en préstamos a largo, mediano y corto plazo a muy bajo interés, en
comparacién con los cobrados por la banca publica y privada, aumentando en consecuencia la

capacidad del trabajador en aras de satisfacer las necesidades.
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Empresas comunitarias.

Las empresas comunitarias son organizaciones asociativas de produccion, generalmente
asentadas en al dmbito rural, sustentadoras de la produccion presentes en lo referido a la
autogestion, con sentido social para empoderar paulatinamente el esfuerzo creativo y colectivo,
siempre pensando en el sentido social, aprovechando para tales menesteres las potencialidades
encarnadas en el capital social, con caracteristicas de flexibilidad, participacién activa y
democracia directa. (Santana& Cruz, 2007).

Dadas las connotaciones anteriores se valida la preponderancia en los espacios rural y
agricola, para de esta forma hermanar los saberes, potencialidades y oportunidades tenidas para
ser organizadas y desarrolladas con criterio de racionalidad en pro de las aspiraciones
comunitarias, abaratando los avatares de la vida, generacion de empleos, racionalidad del gasto,

sentido de pertenencia.

Gobernanza colaborativa: control y seguimiento.

Uno de los métodos para hacer factible el control social encuentra asidero en la
conjugacién del esfuerzo sincero, transparente y eficaz es la gobernanza colaborativa; en caso
contrario seran solamente deseos llenos de lenguaje florido sin la existencia real de concreciones
para evitar los desmanes respecto al correcto uso, manejo y administracion de los recursos del

Estado que deben estar al servicio del pueblo y nunca de intereses colectivos.
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Tabla 7: Mecanismos de participacion ciudadana: control y seguimiento.

Control y Seguimiento:

Contraloria social.

Participacion ciudadana en el control y

.. Referendo.
seguimiento.

Cabildos abiertos.
Medios de comunicacién alternativos

Fuente: Elaboracion propia.

Control social.

El control social en concebido como prevenciéon y correccién de los entuertos en el
ejercicio del gobierno, desarrollado en la reciente Ley Orgdnica de Contraloria Social (2023),
pues les permite a las comunidades, la satisfaccion de las necesidades, proteccion del erario e
instrumentacion de las sanciones correspondientes ante el uso indebido del erario. Al control, a
mi juicio, no lo podemos comprender solamente al final cuando el dafio esta presente y sin
remedio alguno para resarcir el dafio producido.

A la fecha, conforme a la apreciacion de los doctrinarios del Derecho y de los articulistas
en el tema, entre ellos Brewer-Carias, (2000); Carrasquero, (1997); Araujo-Judrez, (2013); y de
opinadores como Paredes, (2014), pareciera no concretarse fielmente lo dispuesto por el
constituyente y legislador, todo por la insuficiencia de la orientacion debida, de intereses
malsanos sobre el particular, constituyéndose entonces tal lineamiento constitucional en un
simple adorno, cuestién no querida por el hecho de desnaturalizar la esencia de la democracia
directa y
participativa.

En armonia con los enunciados anteriores referidas al control social, sustentadas en la
novedosa ley rectora en la materia, se valida por una parte la pertinencia del control y

seguimiento en referencia los recursos de origen publico; y por la otra, el perfil de idoneidad que
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debe tener el sujeto o sujetos que controlan, pues jamds podra ejercer dicho atributo quien no
tenca capacidad para tales menesteres. Ejemplo, no puede ejercerse el control sobre la
construccion de una losa para una cancha multiple si se ignoran los particulares de ingenieria y
del caso omiso al asesoramiento pertinente en el caso; igualmente para la construccion de
viviendas, con requisitos técnicos y juridicos viables para una vivienda digna. Lo importante es
contar con las aptitudes de lo controlado con conocimiento y habilidades, apoyados de los
facultativos en el ramo, en aras de servir como contralores.

Para no hacer efimera la actividad contralora, el ordenamiento juridico sobre el particular
en el articulo 271 de la LOPPM establece de manera enunciativa los mandamientos del contralor,
entre otros: (i) Socializar a la comunidad y organismos correspondientes sobre el avance de las
obras y servicios; (ii) Rendir lo actuado con informes pormenorizados de lo controlado; (iii)

Denunciar las actuaciones contraias al deber ser en lo controlado.

Referendo.

Conforme al texto constitucional en sus articulos 70, 71, 72, 73 y 74 se puede observar el
mecanismo del referendo, instituido por el Constituyente como un instrumento en lo politico
para revocar el mandato, consultar al pueblo respecto a materias de interés o especial
trascendencia; abrogar leyes total o parcialmente; calificado entonces como herramienta del
pueblo para activar de forma protagénica donde no debe mediar ninguna triquifiuela que haga

efimera el recurso.

Orientacion: proceso social en la participacion ciudadana.
La educacion es un proceso social de relevancia junto al trabajo para alcanzar la dignidad
del ser humano, pues conforme al articulo 3 Constitucional es un instrumento o herramienta para

despertar en el ser humano las potencialidades en oportunidades dormidas por la ignorancia o por
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ser simplemente manipuladas por ciertos sujetos que no les interesa el despertar para hacer de sus
acciones el camino expedito para la corrupcion, entre otros desmanes del ser humano en contra de
la sociedad que anhela un mejor vivir.

En el contexto del Estado democratico la educacion y el trabajo son canalizadores de los
cometidos del Estado, entre ellos la dignidad del ser humano, una sociedad mas justa y amante de
la paz. Por estas razones, conteste como estoy, aprecio a la educaciéon como la mas fuerte via
destinada a la comprensién de situaciones, fendmenos, aflorados en el contexto humano capaces
de repercutir en el acervo del individuo y social aspirante por un mejor vivir, donde las
aspiraciones se cristalicen siempre.

La educacién ha sido concebida, en armonia con los criterios doctrinarios y filoséficos
como uno de los instrumentos catalizadores para formar al ser humano no solo en los aspectos
formales del conocimiento, también en los valores y principios axiolégicos, de modo tal que no
sea meramente constituido en la herramienta para repetir o memorizar conceptos, se trata de
servir de proceso para hominizar, socializar y culturizar al ser humano, siendo de este modo la
antorcha bien encendida para alumbrar el camino del caminante. (Pefialoza, 2005).

Con la educacién se propende la hominizacién del ser humano, para tenerlo como persona
con capacidades, destrezas habilidades que le permitan activar sus tareas conforme a lo previsto
entre otros en el ordenamiento juridico; la socializacion, para expandir el conocimiento obtenido
con el semejante, sin quedarse como alcancia del conocimiento, hace falta su difusién sincera en
aras de los pretendidos conducentes; vy, la culturacién, para abrirle al ser humano el compas del
acervo que por razones naturales le asiste, como puede ser las destrezas en la artesania, musica,
deporte, entre otros.

En el campo del denominado Poder Popular, para que no sea mediatizados y conculcados
sus derechos, se hace preciso orientarlos, capacitarlos conforme al ordenamiento juridico, para

que de esta forma sus tareas no sean mediatizadas, mermadas o manipuladas, entre otros por el
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detentador del Poder Publico, pues en caso contrario las organizaciones comunitarias se
convertiran en simples cajas o receptaculos o “marionetas de quien no les manipula para seguir
con sus triquifiuelas en desmedro de las comunidades. (Paredes, 2014).

Es obligacion orientar al ciudadano, organizado o no, en sus derechos, mecanismos y
deberes en las tareas, para de esta forma cumplirlas debidamente, tal como debe suceder en los
espacios para atender al ciudadano, para lo cual debe estar en todos los niveles de la
Administracién Publica, destinadas a la formacién integral de las personas con el aditivo de que

sus tramites deben ser simplificados para darle celeridad a los aportes y planteamientos.

Cronograma de Planificacion.

El cronograma presente en la planificacion se ha escogido un esquema con el sustento del
diagrama de Gantt, constituido como una de las herramientas de caricter visual para de esta
forma ilustrar con mayor propiedad las distintas tareas y actividades insertas en un determinado
proyecto.

A tales efectos, cada actividad por muy pequefia que parezca ser, seran ingresadas en el disefio
geométrico, con el sélo interés de representar ideas, procesos y particulares interesantes, con

fechas de inicio y finalizacion.

Tabla 8. Cronograma para la elaboracién del trabajo de grado.

16 de mayo al 15dejunioal 30 le 01 al30de 01 al 20 de
Fases Tarea (s) 15 de julio, ambas  agosto de 2024.  septiembre de
del 2024 2024, octubre de 2024

Diagnostico Situacional

Problemas de la
Investigacién

| Planificacion —
Formulacién de

Objetivos

Justificacién de la
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Investigacién

Delimitacion

Revisién de la literatura

Estudios previos

Bases tedricas

]
Implementacion

Disefio de la

investigacion

Poblacién y muestra

Diseno para la

recoleccién de datos

Validacién y confiabilidad

de los instrumentos

Analisis de los datos

Integracion y validacion

de resultados

lll Presentacion

Redaccion de
conclusiones y
recomendaciones

Redaccion de

recomendaciones

Entrega del Trabajo de
Grado

Fuente: Elaboracion propia, conforme al diagrama de Gantt.

Tabla 9. Operacionalizacién de la variable.

Objetivo general: Analizar las tareas del capital social comunitario para la gestion en los asuntos
publicos municipales.

Objetivos Dimensiones items Disefio Mixto
Categoria Variable Indicadores especificos o Diseio de
Disefio campo
Documental
(cuestionario)
Describirlas  Tzreas del Constitucion de
tareas del capital o la Republica
capital social social Definiciona  Bolivariana de
comunitario o través de los Venezuela.
comunitario ; 2UE
- mecanismos | oy Organica del
en el diseno para la Disefio ey Organica de 1y2
1paralagestion  gestion en de Poder Piblico
en los asuntos  |os asuntos partncnpacnon Municipal.
pUblicos plblicos ciudadana Derecho
municipales. municipales Constitucional:




Caracterizar
las tareas del
capital social
comunitario
enla

ejec
uciénpara
la
gestion en los
asuntos
publicos
municipales.

3 Develar las

tareas del
capital social
comunitario
en el control
para la
gestion en los
asuntos
publicos
municipales.
Identificar
la
orientacion
hacia el
capital social
comunitario
4 en relacion
con los
preceptos de
la
participacion
ciudadana.
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Ruiz, A .Garay,
J., BrewerCarias.

A.
Ejecucién a Araujo, J.
través de los
) » mecanismos
Ejecucion de 3,4,5y6
L Derecho
pa_rt|0|pac:|on Administrativo:
ciudadana
Lares, E.
Sentencia 85 del
- 24 de enero de
Control Control social 2002, Tribunal 7y8
a través de los Supremo de
mecanismos de Justicia.
participacion
ciudadana
La educacion
bajo el enfoque de
Asesoramiento y
Walter Penaloza
Orientacién Capacitacion al 9,10y 11

soberano

Ramellay

Antonio Pérez
Esclarin.

Fuente: Elaboracion propia.
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II. FASE DE IMPLEMENTA CION

En el presente aparte de la investigacion, denominada Fase II: Implementacion, se
encuentra dedicada a los particulares metodologicos en el andlisis de las tareas del capital social
comunitario para la gestion en los asuntos publicos municipales, a través de: (i) tipo de
investigacion; (ii) disefio de investigacion, (iii) poblacién y muestra; (iv) disefio de instrumento
para la recoleccion de los datos, (v) validacion y confiabilidad del instrumento; (vi) andlisis de

datos; (vii) integracién de resultados; (viii) validacion de resultados.

Tipo de investigacion.

Con las connotaciones anteriores, se asume la definicion dada por la doctrina
metodoldgica, quien sefiala claramente que las investigaciones de corte descriptivo persiguen
describir y especificar los atributos, caracteres, notas esenciales y propiedades de relevancia en
personas tanto fisicas como naturales, fenémenos, situaciones, hechos, actos y comunidades,

entre otras, sometidas a la interpretacion o desentrafiamiento de rigor, con métodos apropiados.

(Hernandez, 2014).

Conforme a los criterios metodologicos, la presente investigacion obedece al tipo
descriptivo pues posibilita, como su nombre infiere: describir, identificar, caracterizar las notas
primordiales presentes en los conceptos alusivos a los mecanismos de participacién ciudadana y
sus respectivas fases de actuacion insertas en el deber ser de los asuntos publicos en lo local, en
personas fisicas o naturales y juridicas; alentando con tales menesteres la captacion pertinente de

los insumos de rigor. (Hurtado, 2007).
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Diseiio de investigacion.

Cumpliendo los lineamientos de nuestra Universidad Valle del Momboy UVM, el disefio
de investigacion es mixto, pues comporta la combinacién documental y de campo, en aras de
hacer mds fructiferas las actividades insertas en la investigacién académica y de caricter
cientifico. En cuanto al disefio documental o bibliografico, se encuentra materializado por el
analisis, estudio, desentrafiamiento de documentos, informacién producida en los libros juridicos
doctrinarios en lo juridico y politico, leyes y jurisprudencias en los espacios del saber juridico en
las ciencias del Derecho Constitucional y Derecho Administrativo, captadas de los medios
impresos y electronicos. (Bavaresco, 2006). Igualmente en el disefio documental, se estudian los
insumos provenientes de los documentos pertinentes de manera organizada con la variable en
estudio, es decir con el capital social comunitario para le gestion en los asuntos publicos
municipales. (Arias, 2012).

En sintonia con lo previsto en el parrafo anterior, la cualidad de mixto encuentra sentido
en el campo, debido a que en ella se describen e interpretan juridicamente a través del elemento
l6gico racional las informaciones concluyentes en inferencias conformantes a la naturaleza del
estudio analitico, con la captacion de datos e insumos de relevancia e interés recogidos de manera

directa con un instrumento denominado cuestionario y la técnica de la encuesta. (Sabino, 2000).

Poblacion y Muestra.

Por tener un disefio mixto: documental y de campo; conformada por una parte, en el
aspecto documental o bibliografico: doctrina en el Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo sobre el Derecho Humano a la participacién ciudadana, mediante la sustentacion
entregada por Brewer-

Carias, (2000); Araujo-Juarez, (2013) como también de opinadores como Paredes, (2014) , con

sustento en lo constitucional, legal y jurisprudencial.
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La triangulacion de datos tiene su accionar y sustento en las respuestas rendidas a las
preguntas insertas en el cuestionario con la técnica de la encuesta, desarrolladas o captadas en el
campo, es decir en la jurisdiccion de las siete (7) organizaciones comunitarias: (i) seis (6)
Consejos Comunales; y, (ii) una (1) Asociacién Cooperativa con 2 voceros por cada una de ellas,
con vida activa en la Parroquia La Mesa de Esnujaque, Municipio Urdaneta del estado Trujillo,

siendo las siguientes: (i) Consejos Comunales: “Barbechos del Molino”, sector Los Barbechos;

“Numa Quevedo”, sector Numa Quevedo: “Indios Esnujaque”, sector Santa Cruz, parte baja; “El
Llano”, sector El Llano; “Punta de Lanza”, sector el pueblo, parte baja; “Divina Misericordia”

(i1) Asociacion Cooperativa: “Flores de Urdaneta”; todas estas indicaciones sustentadas en

criterios metodolégicos sustentatorios y afianzadores, conformantes de una muestra por demas

representativa en la variable investigada en el presente estudio cientifico. (Morles, 2011).

La poblacion es conceptualizada como el conglomerado personas, documentos, cosas o
instituciones para validar el estudio, el analisis, conclusiones al tema referido en la investigacion
(Morles, 2011). En este orden de apreciaciones, conforme a otro criterio metodolégico la
poblacién es un conjunto constitutivo de elementos que poseen caracteres comunes destinados a
las inferencias conclusivas presentes en la investigacion efectuada. (Arias, 2012).

La muestra es concebida como parte de la poblacién empleada para la extraccién o
captaciones de inferencias, conclusiones y recomendaciones respectivas, trajinada por cierto en el
campo de las ciencias sociales para la captacion de informaciones, cuando en determinadas
situaciones y contextos se hace trabosa incluir el total de la poblacion de forma viable, siendo el
camino mas expedito entonces el muestreo no probabilistico.

Para la presente investigacion, se escogio al muestreo no probabilistico, concebido por un

simple procedimiento donde se seleccionan elementos para la integracion de la muestra
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intencional, donde los elementos captados o escogidos sustentados en criterios a juicio del

investigador, siempre que sean justificados, para de esta forma sustentar mejor la investigacion.

(Arias, 2012).

Tabla 10. Disefio de campo en los Consejos Comunales y Asociacién Cooperativa.

. s Denominacion de
Denominacion del

Ubicacion territorial . la Asociacion Numero de voceros
Consejo Comunal .
Cooperativa
“Barbechos del Molino” - 2
Mumc!plo Urdaneta, “Flores de
Parroquia La Mesa, del “Numa Quevedo” ., 4
estado Urdaneta
TrujilloVenezuela. “Indios Esnujaque” _
“El LIano” -
“Punta de Lanza” - 2
“Divina Misericordia” 2
Total: 6 Consejos Total: 1 Asociacion Total: 14 voceros
Comunales Cooperativa encuestados

Fuente: Elaboracion propia.

Técnica y disefio de instrumento para la recoleccion de los datos.

En el presente estudio se utilizé como técnica a la encuesta, todo conforme a Sierra
(1991), ya que permiti6é la captacion de insumos o datos de suma importancia en lo social y
politico con la interrogacién en el campo a los sujetos adscritos los Consejos Comunales y
Asociaciones Cooperativas, tomando en consideracién los diversos objetivos y dimensiones
evidenciados u observados en el mapa de operacionalizacién de la variable en lo que respecta a la
accion ciudadana, articulacion, integracion y educacion. Anexo “A”

Para el disefio de campo en la presente investigacidén, se usa como instrumento al

cuestionario debidamente estructurado en armonia con el mapa de variable constituido por once
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(11) preguntas cerradas, abiertas, mixtas y categorizadas para cumplir con la naturaleza del
mismo, entendido como una herramienta de medicion adecuada destinada a las respuestas

evidenciadas en la operacionalizacion de la variable con datos susceptibles de observacion.

Anexo “B”.

Para una mejor comprensién de las preguntas empleadas en el cuestionario, las cerradas,
se encuentran expresadas con un si, un no o simplemente no sabe, sin opiniones adicionales; las
abiertas, destinadas a la explicacién holistica; las mixtas, cuando se combinan, generalmente las
de tipo cerradas con la posibilidad en la misma pregunta de ser mejor fundamentadas; y, las
categorizadas, para que el encuestado pueda elegir con seleccién simple o compuesta su (s)
respuesta (s). (Sierra 1994).

Para la captacién de los datos se hace una acotacion al respecto, todo dado el disefio de
mixto, estando en el documental la utilizacion de técnicas dirigidas a la concrecién e los
objetivos propuestos con la interpretaciéon en estudio. (Hurtado, 2007). En este orden de
apreciaciones, las técnicas de recoleccion de los datos, insumos e informacion, le deben
responder al fiel cumplimiento de lo establecido en la variable estudiada. (Balestrini, 2001).

En armonia y coherencia con los métodos empleados para la organizaciéon seleccion
insertos en la captacion de los datos de interés para la investigacion, usdndose en consecuencia
los siguientes métodos: (i) subrayado; (ii) resaltados en colores; (iii) resimenes en fichas, todo
para contar a la mano con informacién pertinente y asequible en lo investigado. (Bisquerra,
2001); siendo precisa la informacién para la redaccién del cuestionario como instrumento

destinado a captar los insumos y el analisis correspondiente en el campo y documental.
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Validaciéon y Confiabilidad del Instrumento.

Validez del instrumento.

La validez se encuentra referida al grado o satisfacciéon de cumplimiento deducido del
cuestionario, como instrumento medidor de lo pretendido en la materia de estudio; estando a
cargo de la validez la opinion de dos (2) expertos en contenido y uno (1) en metodologia.
(Herndndez, 2014). Para tales oficios, la validez del instrumento estuvo a cargo de tres (3)
expertos: Hugo Herndndez Materdn y Ana Isabel Ojeda Colina, especialistas en Derecho
Constitucional y
Administrativo en su orden y por ende en contendido; y, Jesis Simancas especialista en
metodologia; los dos primeros abogados y profesores universitarios, determinando la validez por

separado del instrumento. Anexos: “C”, “D” y “E”.

Confiabilidad en las respuestas.

Para encontrar la confiabilidad, conforme a los criterios metodolégicos se usé a la
triangulacion para la validaciéon y confiabilidad con el ejercicio de cruces entre los datos, fuentes,
atendiendo al criterio, en este caso de las investigadoras, para de este modo obtener la aplicacién
y enlaces de los métodos en la investigacion. (Rodriguez, 2005).

Conforme al precitado autor, enunciado en el parrafo anterior, en el campo de las ciencias
sociales, como se da en el Derecho, la triangulacién de datos se ha constituido en uno de los
mecanismos posibilitadores de mayor confiabilidad argumentando que en la medida de la
multiplicidad de los métodos usados en la interpretacion légica y racional, sistematica del
problema frente al deber ser o marco tedrico, mejor y mayor serd la confianza de lo generado en
la investigacion.

En coherencia a las connotaciones anteriores, la triangulacién se encuentra destinado al

examen de una situacion, topico o fendémeno en el estudio investigativo desde distintos datos,
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insumos o métodos, angulos, puntos de vista, para de esta forma imprimirle validez,
confiabilidad, objetividad y profundidad de los hallazgos, suponiendo siempre la unién de varios
métodos y fuentes generadoras del conocimiento; inclinada siempre a la disminucion de los
defectos presentes en los métodos fuentes de datos.

La triangulacién se presenta con varias tipologias: (i) triangulaciéon de datos; (ii)
triangulacion metodoldgica; (iii) triangulacion de investigadores; (iv) triangulacion tedrica, entre
otras, destinadas, tal como lo hemos aseverado anteriormente, de acuerdo a Abbadia (2023), a lo
creible, fidedigno en los resultados de la investigacion, para lo cual he escogido en este estudio al

de la triangulacion de los datos captados de las fuentes documentales y en la de los encuestados.

Figura 1 Triangulacion de datos

FUENTES:EGISLACION, DOCTRINA Y
JURISPRUDENCIA

INSTRUMENTO: CUESTIONAR TECNICA: ENCUESTA

Fuente: Elaboracion propia.
Integracion y Validacion de Resultados.
En la integracién de los resultados, se combinaron y sintetizaron los hallazgos obtenidos
en las diversas fuentes de datos o métodos de investigacion usados en el presente estudio inserto

en los andlisis de cardcter cuantitativo y cualitativo. En consecuencia se relacionaron los
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resultados con los objetivos del estudio inscritos en la Fase I: Planificacién, todo en aras de la
mejor comprension del tema estudiado, para luego en la Fase III. De Presentacion: concluir,
considerar o recomendar.

Para la validacion de resultados garantizadores de ser creibles y afianzadores de las
conclusiones del estudio se verificaron y comprobaron los datos y hallazgos obtenidos durante la
investigacién, con la utilizacion de diversas técnicas con la triangulacién para validarlos,
mediante la comparacién de hallazgos de diferentes fuentes de datos y la consulta con expertos
en el campo para ser presentados a los interesados siendo clave en la retroalimentaciéon y
confirmacién de los resultados.

En aras de la integracion y validacidon de los resultados, por cada dimension o categoria se le
hace el estudio y presentacion con el disefio de tablas por separado en la procura del orden para
una mayor explicacion, objetividad y transparencia en el accionar, destinada a una mayor
comprension del fenémeno abordado, por demas novedoso e interesante, dado el Derecho

Humano estudiado como lo es la participaciéon ciudadana.

Dimension o Categoria: Disefio.

Tabla 11: Integracion y validacion de los resultados en el disefio para la gestién en los
asuntos publicos municipales.

Dimension o

Categoria Indicador

Objetivo Especifico
Describir las tareas del capital social
comunitario en el disefio para la
gestion en los asuntos publicos

municipales.

Definicién a través de los
Disenfio. mecanismos de participacion
ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12:; A la fecha, usted ha sido tomado en cuenta por alglin organismo piiblico para definir o disefiar algiin asunto
puiblico a través de los mecanismos establecidos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela Nacional,
Ley Organica del Poder Piblico Municipal y leyes municipales u ordenanzas? Cualquiera sea la respuesta, favor
responda con una “X’:
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Categoria Ne. de Porcentaje
Encuestados %
Si 12 85.71
no 02 14.28
No sabe/no contesta - -
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 01.

Conforme a las respuestas rendidas por los voceros y representantes de las organizaciones
comunitarias entrevistadas se denota que 12, equivalente al 85.71 %, afirmaron haber sido
tomados en cuenta por algin organismo publico para definir o disefiar algin asunto publico a
través de los mecanismos establecidos en la Constitucion Nacional, Ley Organica del Poder
Publico Municipal y leyes municipales; y 02, correspondiente al 14.28% no haber sido tomado en
cuenta. El hallazgo de la mayoria, encuentra coherencia con lo preceptuado entre otros con lo
dispuesto en los articulos 5, 62 y 70 Constitucional, complementados con lo dispuesto en el
articulo 259 de la Ley Orgdnica del Poder Publico Municipal. El ordenamiento juridico no estd
para servir de adorno, debe estar para ser cumplido fielmente y concretar entonces en la realidad
el concepto que hemos aprendido en la teoria normativa constitucional como soberania politica a
través de los medios en lo politico, social y econémico, de acuerdo a las fases de participacion en
los asuntos publicos como lo son (i) disefio o planificacién; (ii) ejecucién; vy, (iii) control social.

Tabla 13 En caso de ser afirmativa la respuesta, indique los mecanismos de participacién ciudadana para definir o
disefiar algin asunto publico.

Categoria N®. de Porcentaje %
g Encuestados
Consejo Local de 14 100

Planificacion Publica

Asamblea de Ciudadanos
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Consultas Publicas - -

Iniciativa Legislativa - -

Presupuesto Participativo - -

No sabe/no contesta - -
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta N2. 02.

De acuerdo a las respuestas rendidas por los voceros y representantes de las
organizaciones comunitarias entrevistadas se denota que los 14, equivalente al 100 %, afirmaron
el empleo de los mecanismos (i) Consejo Local de Planificacién Publica y (ii) Asamblea de
Ciudadanos para el cumplimiento de la primera fase de participacién ciudadana en los asuntos
publicos, tal como lo establece el articulo 62 de la Constitucién Nacional y articulo 259 y
siguientes de la Ley Orgédnica del Poder Publico Municipal. Cualquier decision de las
organizaciones comunitarias, tal como sucede en los Consejos Comunales y Asociaciones
Cooperativas debe ser tratada y consensuada en asamblea de ciudadanos; en tal sentido, el disefio
de cualquier tarea, por muy pequefia que sea debe ser alentada y adelantada con el
consentimiento de la mayoria, sin individualismo alguno. En el plano de la triangulacién de
datos, las respuestas rendidas son coherentes con la teoria presente en las fuentes del
conocimiento: Leyes, doctrina y jurisprudencia, conducidas a través del guion de la entrevista.

A la luz del articulo 182 de la Constitucion Nacional, el Consejo Local de Planificacion Piablica
debe estar integrado por las organizaciones comunitarias, sociedad organizada en la procura de la
planificacién en la gestién publica, para acabar de esta forma, entre otras, los caprichos del
detentador publico en desmedro del soberano, como en tantas oportunidades lamentablemente ha
sucedido y posiblemente siga en caso de hacer caso omiso a tan brillante oportunidad que se tiene

en el plano normativo constitucional y legal para evitar tales atropellos.

Dimension o Categoria: Ejecucion.
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Tabla 14 Integracion y validacién de los resultados en la ejecucion para la gestion en los asuntos publicos
municipales.

Dimension o

Categoria Indicador

Objetivo Especifico

Caracterizar las tareas del capital
social comunitario en la ejecucion
para la gestion en los asuntos
publicos municipales.

Ejecucion a traves de los
Ejecucion. mecanismos de participacion
ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 15. ;Las obras y servicios que se han elaborado y cumplido en la Parroquia La Mesa, Municipio Urdaneta del
estado Trujillo han sido previamente consultadas para su ejecucion en la organizacion comunitaria que usted conforma?

Categoria N°. de Porcentaje
9 Encuestados %
Si 07 50
no 07 50
No sabe/no contesta - _
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 03.

A tenor de los resultados en razén de las obras y servicios que se han elaborado y cumplido si
han sido previamente consultadas para su ejecucion en la organizacién comunitaria que usted
conforma, las respuestas resultaron divididas, pues siete (07), equivalente al 50% afirmaron
haber sido consultados por la Administracion Publica para la realizacion de la distintas obras y
servicios en la comunidad, lo que infiere el deber ser con los pretendidos de Constituyente y del
Legislador en la segunda fase denominada ejecucion presente en todo asunto publico nacional, en
los estados y municipios. Los otros informantes, es decir el correspondiente a siete (07),
equivalente al 50%, negaron haber sido consultados para los menesteres sefialados, lo que
contraria el espiritu inserto en el concepto de soberania politica, donde el mandante no debe ser

convidado de piedra, debe ser el protagonista de toda accion, pues de lo contrario de nada servird
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lo dispuesto en el orden juridico, simplemente se convertird en parte de un Derecho Positivo e

meficaz, como bien lo sefiala (Olaso, 2004).

Tabla 16 Indique los mecanismos de participacion ciudadana utilizados para la ejecucién de un asunto publico.

Categoria Ne. de Porcentaje
Encuestados %
Coop :;;:ic\)f%estlon Asociacion 07 50
Cogestién - -
Cajas de Ahorro - -
Empresas Comunitarias - -
No 07 50
No sabe/no contesta - -
Total 10 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta N2. 04.

En correspondencia con las respuestas y particulares aflorados en la pregunta anterior, en
razén de los mecanismos de participacion ciudadana empleados para la ejecucién de un asunto
publico, las respuestas resultaron divididas, pues siete (07), equivalente al 50% afirmaron haber
participado en las categorias (i) autogestion; y, (ii) cogestion; mientras que los otros informantes,
es decir el correspondiente a siete (07), equivalente al 50%, negaron haber utilizado los
mecanismos para tales oficios. Interpretando de manera logica y racional los resultados,
conforme a la técnica de triangulacion, las fuentes del conocimiento describen los diversos
medios para hacer efectivo el concepto de soberania politica y nunca para el adorno normativo;
se hace entonces indispensable accionar los mecanismos de participacion ciudadana y con mayor

énfasis en los sectores del presente estudio, netamente rural, lleno de potencialidades en los
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rubros agricolas, donde la autogestion, cogestion, las cajas de ahorro tienen plena pertinencia,
para de esta manera hacer realidad los postulados constitucionales y legales.

Con la autogestion, tal como se apuntd en las bases tedricas, se concretan una serie de
resultados con la ejecucion de tareas nobles y encomiables, pues se logran con la gobernanza
colaborativa valores agregados, partiendo de la eficiencia, entre ellos la racionalidad en el gasto,
generacion de empleos, sentido de pertenencia, es decir el amor por lo que se hace, el cual se
concreta en el cuido y preservacion de las obras resultantes del esfuerzo, tal como acontece con
ejemplos adicionales en la construcciéon de viviendas dignas en terrenos comunes donde ni
siquiera el que las construye sabe la que sera de su propiedad, pues la asignacidn serd sorteada al
final, es decir cuando ya estén construidas en su totalidad; todo a través de los denominados
convites, conceptualizados no solamente precisos para los alimentos o confeccion de los mismos,
se trata de tareas compartidas en funciéon de la satisfaccién colectiva y sin distincién alguna;
donde la voluntad y el amor por el préjimo se encuentre siempre presente con la ayuda mutua,
con el entendido que no todo puede ser ejecutado por el papa Estado. (Mosqueda, 2012).

La cogestién, igualmente abordada anteriormente, en el concepto de la gobernanza
colaborativa, encuentra importancia dado el esfuerzo hermanado entre el Estado en cualquiera de
los tres niveles y las comunidades, destinada la mancomunidad a hacer factible la asuncion de
competencias, previa demostracion de las capacidades, asi como acontece y debiera acontecer en
servicios publicos tan importantes a nivel municipal como lo es el del aseo urbano y domiciliario,
cementerios, mercados municipales, siempre dotados de la orientacidn y capacitacién necesaria
para no dilapidar los recursos, por argumento a contrario en rendirlos; generacion de empleos,
sentido de pertenencia y este modo prestarlos correctamente en sectores que guarden
caracteristicas comunes: potencialidades, oportunidades e historia compartida, como pudiera

darse en La Quebrada, La Mesa, ambas del Municipio Urdaneta; La Beatriz, populosa
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urbanizacion asentada en el Municipio Valera del estado Trujillo; Timotes, Municipio Miranda
del vecino estado Mérida; todo conforme al articulo 184 de la CRBV.

Las empresas comunitarias, también estudiadas en las bases tedricas, son formas
asociativas de produccion, generalmente asentadas en al dmbito rural, sustentadoras de la
producciéon, con sentido social para de esta manera empoderar paulatinamente el esfuerzo
creativo y colectivo en favor de las comunidades, siempre pensando en el sentido social,
aprovechando para tales menesteres las potencialidades encarnadas en el capital social, con

caracteristicas de flexibilidad, participacién activa y democracia directa (Santana & Cruz, 2007).

Tabla 17 ;En su condicién de ser habitante en un sector rural y agricola, han tenido experiencias de autogestién para
satisfacer algunas necesidades presentes en el campo?

Categoria Ne. de Porcentaje
9 Encuestados %
Si 14 100
no - -
No sabe/no contesta - i}
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 05.

Conforme a las respuestas rendidas por los voceros y representantes de las organizaciones
comunitarias entrevistadas se denota que los 14 informantes, equivalente al 100 %, afirmaron la
experiencia de la autogestion, la cual es tipica o de mayor acentuacidon en los sectores rurales,

donde el esfuerzo es voluntario, encomiable, plural, de conciencia del trabajo mutuo para
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conquistar los objetivos y metas planteados destinados a la satisfaccion de las necesidades
colectivas y sin distincion alguna.

En triangulacion de datos, se observa a la autogestion presente en el articulo 70
Constitucional como mecanismo de participacion ciudadana en el orden social y econémico;
complementada por los postulados legales insertos en la Ley Organica del Poder Publico
Municipal y Ley Orgénica de los Consejos Comunales, concebida en la doctrina como el empleo
de aptitudes, técnicas y destrezas voluntarias de una comunidad destinadas a hacer realidad
concreciones, respuestas, resultados a situaciones o problemas presentados en el entorno donde
se vive o trabaja.

Por las notas anteriores, la autogestion se interpreta, tomando en consideracién el lugar de
mi residencia, espacio rural con vocacion agricola, como lo es La Mesa de Esnujaque, Sector Los
Chalet, adscrito al Municipio Urdaneta del estado Trujillo, como un modo de gestionar de forma
independiente tareas, en plena gobernanza colaborativa, con aspectos relacionados con la
aduccion del agua para el riego de los rubros agricolas, entre ellos: remolacha, papas, zanahorias,
cebolla en rama, donde el interés es colectivo; igualmente para los caminos de penetracion, con
la mano de obra presente en la comunidad, constituida por hombres, mujeres y nifios en funcién
de los cometidos, unos con el trabajo fuerte, preparando los alimentos, y traslado de los viveres al
sitio de rigor; todo para concretar a través de tareas nobles y encomiables el logro de la
gobernanza colaborativa y de valores agregados, partiendo de la eficiencia, entre ellos la
racionalidad en el gasto, generacién de empleos, sentido de pertenencia, es decir el amor por lo
que se hace, traducido en el cuido y preservacion de las obras resultantes del esfuerzo.

Las respuestas producidas en torno a la autogestién, son fiables, pues los hallazgos se
corresponden como ya se acotd con el espiritu de las leyes y del pueblo, siempre con la toma en
consideracion de las caracteristicas peculiares presentes en el espacio donde se realiza la

investigacion, ejemplo de union vecinal, donde impera el amor y la solidaridad, desmembrada del
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Derecho Natural, preceptos que se encuentran en la naturaleza para su reconocimiento

espontaneo de los seres humanos a la luz de la razon.

Tabla 18 ;Se han ejecutado recientemente obras y servicios ptblicos en el sector donde usted cohabita con la
organizacién comunitaria?

Categoria Ne. de Porcentaje
9 Encuestados %
Si 14 100
no - i
No sabe/no contesta - }
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 06.

A tenor de las respuestas rendidas por los voceros y representantes de las organizaciones
comunitarias entrevistadas se denota que los 14, equivalente al 100 %, afirmaron sobre la
ejecucion reciente de obras y servicios publicos en los sectores donde habitan, develandose
entonces con tal afirmacién el cumplimiento del deber gubernamental, aunque siempre debe ser
con el accionar del mandante, nunca de espalda a las comunidades que son en definitiva los que
conocen a ciencia cierta las necesidades del sector, evitando las imposiciones del gobernante,
pues cada tarea debe ser consensuada con el pueblo.

Por las razones anteriores, el éxito de una buena gestion, en esta caso la publica, se debe a la
toma en consideracion del pueblo en las tareas por muy pequefias que parezcan ser, sustentado
siempre en los valores de la democracia, liberad, solidaridad, transparencia, corresponsabilidad,

entre otros; pues de no ser asi, cualquier intento sera fallido y en consecuencia hasta inttil por el
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solo hecho de carecer de la legitimidad por parte de quien suefia y sufre las calamidades del

contexto.

Dimension o Categoria: Control social.

Tabla 19 Integracion y validacion de los resultados en el control para la gestién en los asuntos plblicos
municipales.

Dimension o

Categoria Indicador

Objetivo Especifico

Develar las tareas en el capital social
comunitario en el control para la
gestion en los asuntos publicos
municipales.

Control social a través de los
Control. mecanismos de participacion
ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 20 ;A la fecha, usted ha sido tomado en cuenta por algin organismo publico para controlar algtin asunto piiblico
a través de los mecanismos establecidos en la Constitucidn de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela Nacional, Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal y leyes municipales u ordenanzas? Cualquiera sea la respuesta, favor responda
con una “X"™:

Categoria N¢. de Porcentaje
Encuestados %
Si 07 50
no 07 50
No sabe/no contesta - )
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 07.

En correspondencia con las respuestas y particulares aflorados en la pregunta anterior, en
razon deha sido tomado en cuenta por algin organismo publico para controlar algin asunto
publico a través de los mecanismos establecidos en la Constitucion de la Repiblica Bolivariana

de Venezuela Nacional, Ley Orgdnica del Poder Ptblico Municipal, Ley Orgdnica de los
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Consejos Comunales y leyes municipales u ordenanzas, las respuestas resultaron divididas, pues
siete (07), equivalente al 50% afirmaron haber participado en los mecanismos para controlar
socialmente al detentador del Poder Publico; mientras que los otros informantes, es decir el
correspondiente a siete (07), equivalente al 50%, negaron haber utilizado los mecanismos para
tales oficios. Interpretando de manera légica y racional los resultados aflorados se logra
evidenciar no del todo la participacion del pueblo en el sagrado control social, donde al no
emplearse pudiesen aparecer los flagelos contrarios a los valores superiores y principios

axiolégicos en la gestion publica, entre otros la corrupcién administrativa en todas sus tipologias.

Tabla 21 En correspondencia con la pregunta anterior, indique los mecanismos de participacién ciudadana usados en el
control social.

Categoria Ne. de Porc:.-ntaje
Encuestados Yo
Contraloria Social 07 50
Referendo - -
Cabildos Abiertos - -
Consultas Populares - -
Medios de Comunicacién ) i
Social Alternativos
Otros Mecanismos: -
No 07 50
No sabe/no contesta - -
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 08.

En correspondencia con las respuestas y particulares aflorados en la pregunta anterior, en
razon del mecanismo emplead o para el control social en los asuntos publicos, conforme a lo
preceptuado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela Nacional, Ley
Organica del Poder Publico Municipal, Ley Orgéanica de los Consejos Comunales y leyes

municipales u ordenanzas, las respuestas resultaron divididas, pues siete (07), equivalente al 50%
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afirmaron emplear a la contraloria social como mecanismo para controlar socialmente al
detentador del Poder Publico; mientras que los otros informantes, es decir el correspondiente a
siete (07), equivalente al 50%, negaron haber utilizado el medio en estudios para tales oficios.
Interpretando de manera logica y racional los resultados aflorados se logra evidenciar no del todo
la participacién del pueblo en el sagrado control social, lo cual hace proliferar los desmanes en

algunos detentadores del Poder

Publico, por el solo hecho de no estar vigilantes en el antes, durante y después del asunto publico.

Dimension o Categoria: Orientacion.

Tabla 22 Integracién y validacion de los resultados en la orientacion para la gestién en los asuntos publicos
municipales.

Dimension o

Objetivo Especifico Indicador

Categoria
Identificar la orientacion hacia el
capital social comunitario en relacion Orientacion Asesoramiento y Capacitacion al
con los preceptos de la participacién ’ soberano.

ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 23 ;Ha contado usted como ciudadano con la ayuda o asesoramiento de algiin organismo publico o privado o de
personas en particular para participar activamente en los asuntos piblicos del Municipio Urdaneta del estado Trujillo?
Si la respuesta es afirmativa, favor exprese el nombre del asesor. Si la respuesta es negativa o no sabe, hagalo con una
‘LX”.

Categoria N= de Porcentaje
Encuestados %
Si 14 100
no - -
No sabe/no contesta - i
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta N2. 09.
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De acuerdo a las respuestas rendidas por los voceros y representantes de las
organizaciones comunitarias entrevistadas se denota que los 14, equivalente al 100 %, afirmaron
la experiencia de la ayuda o asesoramiento de algin organismo publico o privado o de personas
en particular para participar activamente en los asuntos publicos del Municipio Urdaneta del
estado Trujillo, lo cual es interpretado bajo la técnica de triangulacion en los datos como positiva,
pues tal proceso contribuye enormemente en la conciencia del trabajo mutuo para conquistar los
objetivos y metas planteados destinados a la satisfaccién de las necesidades colectivas y sin
distincién alguna. En el dmbito de los Consejos Comunales, segin las explicaciones rendidas,
unos han sido asesorados por el Ciudadano Manuel Gil, asesor comunitario; por el gobierno
nacional a través de la Fundacion para el Desarrollo y Promocion del Poder Comunal
(FUNDACOMUNAL) y de algunos funcionarios adscritos a la Alcaldia del Municipio Urdaneta
del estado Trujillo.

Para el asesoramiento comunitario, todos los organismos adscritos a la Administracion
Publica estdan llamados al asesoramiento de las comunidades; para tales menesteres, basta con
observar lo dispuesto en el articulo 70 de la Constituciéon Nacional para encontrar en lo politico a
las instancias de atencidén ciudadana en lo que respecta a las orientaciones correspondientes
insertas en las materia de interés para cada organizacidén comunitaria, tal como sucede en lo
previsto en la Ley Orgdnica de los Consejos Comunales en su articulo 57, donde le asiste al
Ministerio con competencia en el area de participacion ciudadana la atribucion de disedar y
ejecutar planes de capacitacion relacionados con los Consejos Comunales, orientar sobre las
diferentes responsabilidades, promocion de los proyectos, asistencia en el orden técnico del ciclo
comunal a tenor del articulo 45 de la enunciada Ley: (i) diagndstico; (ii) plan; (iii) presupuesto;

(iv) ejecucion; y, (v) contraloria Social, donde juega en el contexto y hoy en dia el papel de la

mencionada institucion FUNDACOMUNAL.
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Tabla 24 ;En caso de haber recibido asesoramiento relacionado con la participacién activamente en los asuntos
ptiblicos del Municipio Urdaneta del estado Trujillo, favor indique las dreas donde ha sido usted orientado?

Categoria Ne. de Porcentaje
Encuestados %
Organizacion y
funcionamiento de los
Consejos Comunales y 14 100
Asociaciones
Cooperativas.
No sabe/no contesta - -
Total 10 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 10.

Conforme a las respuestas rendidas por los voceros y representantes de las organizaciones
comunitarias entrevistadas se denota que los 14 informantes, equivalente al 100 %, afirmaron la
experiencia de haber recibido el asesoramiento en materia alusiva a la organizacidon y
funcionamiento de los Consejos Comunales y de las Asociaciones Cooperativas, conforme a las
leyes rectoras de las competencias respectivas; interpretado como loables las tarcas de
orientacion, con el entendido de ser capacitados para su ejercicio y no solamente para recibir una
credencial de haber recibido y aprobado el evento de orientacion de rigor, pues es la educacion
junto al trabajo, tal como lo establece la fuente del conocimiento para la triangulacién de datos la
Constitucién de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela en su articulo 3 para alcanzar el Estado
venezolano sus fines a través de la corresponsabilidad indisoluble con el pueblo en su caracter de
mandante, donde el gobernante esta en la obligacion de obedecer las decisiones de un pueblo por

medio de los mecanismos de participacion en lo politico y socioecondmico.
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Tabla 25 ;Requiere usted de algin asesoramiento institucional para el ejercicio de su papel como ciudadano en la
gestidn piiblica en el Municipio Urdaneta del estado Trujillo que redunde en beneficio de las comunidades?

Categoria Ne. de Porcentaje
Encuestados %
Si 14 100
no . i
No sabe/no contesta - )
Total 14 100

Fuente: Elaboracion propia, sustentado en cuestionario aplicado. Pregunta Ne. 11.

En armonia con las respuestas rendidas por los voceros y representantes de las
organizaciones comunitarias entrevistadas se denota que los 14 informantes, equivalente al 100
%, se manifestaron undnimemente sobre la necesidad de seguir siendo orientados por parte de los
organismos competentes, pues al pertenecer los presentes conocimientos a las ciencias sociales,
inscritos en el Derecho, siempre se estard en actualizacion para favorecer al pueblo, quien en
definitiva es el mandante en la relacién juridica del contrato social: mandante — mandatario.

Por las enunciaciones anteriores, y en triangulaciéon de los hallazgos, se hace necesario
darle el valor preponderante a la educacién como uno de los procesos sociales, junto al trabajo
para alcanzar la dignidad del ser humano, pues conforme al articulo 3 Constitucional, pues se
trata de uno de las herramientas para despertar en el ser humano las potencialidades en
oportunidades dormidas por la ignorancia o por ser simplemente manipuladas por ciertos sujetos
que no les interesa el despertar para hacer de sus acciones el camino expedito para la corrupcion,
entre otros desmanes del ser humano en contra de la sociedad sedienta y hambrienta por un mejor
vivir. En consecuencia, la educaciéon ha sido concebida como uno de los instrumentos

catalizadores para formar al ser humano no solo en los aspectos formales del conocimiento,



72

también en los valores y principios axioldgicos para servir de proceso para hominizar, socializar
y culturizar al ser humano, siendo de este modo la antorcha bien encendida para alumbrar el
camino del caminante. (Pefialoza, 2005).

En el campo del denominado Poder Popular, para que no sea mediatizado y conculcados
sus derechos, se hace preciso orientarlos, capacitarlos conforme a lo previsto en el ordenamiento
juridico, para que de esta forma sus tareas no sean mediatizadas, mermadas o manipuladas, entre
otros por el detentador del Poder Publico, pues en caso contrario las organizaciones comunitarias
se convertirdn en simples cajas o receptaculos o marionetas de quien no les manipula para seguir
con sus triquifiuelas en desmedro de las comunidades. (Paredes, 2014).

Las instituciones publicas deben orientar al ciudadano, organizado o no, en sus derechos,
mecanismos y deberes en las tareas, para de esta forma cumplirlas debidamente, tal como debe
suceder en las instancias de atencion ciudadana, para lo cual debe estar en todos los niveles de la
Administracién Publica: nacional, de los estados y municipal, destinadas a la formacién integral
de las personas con el aditivo de que sus tramites deben ser simplificados para darle celeridad a

los aportes y planteamientos.
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II1. FASE DE PRESENTACION

La presente fase, denominada de presentacion, se encuentra destinada a las conclusiones
en relacion con cada uno de los objetivos especificos expuestos en la I Fase de Planificacion; y
las recomendaciones, constituidas por las sugerencias de caracter general en los ambitos
metodoldgico, académico, prictico, redactadas a partir de los hallazgos y organizados igualmente
por cada una de los objetivos y conclusiones, acentuadas a los gobiernos municipales,

organizaciones comunitarias, Consejos Comunales y a la Universidad Valle del Momboy UVM.

Conclusiones.

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar las tareas del
capital social comunitario para la gestion en los asuntos publicos municipales™” y del consecuente
objetivo especifico 1: “Describir las tareas del capital social comunitario en el disefio para la
gestion en los asuntos publicos municipales”, se describen los siguientes particulares:

La fase del disefio, se describe con la asuncidon de tareas coherentes a la delineacion,
planificacién, metodologia y proyeccidn certera, no efimera o irreal, de lo que se hard con el
concurso de los recursos, objetivos y metas para no hacer irreal lo ideado. En esta fase se
encuentran medios o mecanismos que la hagan realidad como lo son entre otros la presencia
activa de los siguientes mecanismos: Consejo Local de Planificacién Publica; asamblea de
ciudadanos; consultas publicas; iniciativa legislativa; presupuesto participativo.

El Consejo Local de Planificacion Publica, se describe como uno de los medios
constitucionales para incorporar a las comunidades en la planificacién a nivel municipal el disefio
del Plan Municipal de Desarrollo y de otros instrumentos donde se encuentre la planificacion en
cuanto al destino de los recursos con la especificaciones de las partidas presupuestarias, tareas,

tiempo, montos, en armonia con lo previsto en las leyes, entre otras la Ley de Reforma Parcial de
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los Consejos Locales de Planificacion Publica (2015), Ley Orgénica de Planificacion Publica y
Popular, Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010); donde se aprecia la presencia activa
de la ciudadania en la definicion del asunto publico a nivel local destinado a la factibilidad de lo
estimado en los ingresos y respectivos gastos de manera equilibrada, para no incurrir en
despilfarros y malversaciones de los recursos (Benitez, 2021).

La asamblea de ciudadanos se describe como mecanismo de accién ciudadana en el
disefio presente en los asuntos publicos y con abundante preponderancia, pues con ella, las
propuestas en el momento de definir el particular expuesto en el seno comunitario encuentran
asidero su consideracion y decision vinculante, conforme a lo previsto en las notas vistas de la
gobernanza colaborativa conforme a la concepcion de un Estado democrético.

Las consultas publicas en la fase del disefio son descritas por el llamamiento hecho por el
detentador del Poder Publico, destinadas a pulsar las opiniones, pareceres sin coaccidon alguna
para que voluntariamente se pronuncie en la definicién o disefio de un asunto publico en aras del
bienestar colectivo, tal como lo dispone el articulo 265 de la LOPPM, desarrollaindola con orden,
respeto y sin manipulacion alguna, pues se desnaturalizaria la razén de ser democratica.

La iniciativa legislativa se describe en el proceso legislativo con la posibilidad de accionar
de los ciudadanos de proyectos de leyes como expresion de la sociedad y nunca de los sujetos que
en algunas ocasiones buscan en las leyes el sustento o “cobija para arropar” los desafueros.

La iniciativa legislativa en el disefio de los asuntos publicos, describe la importancia de
este valioso mecanismo para plasmar en las leyes las regulaciones al servicio de la sociedad y
nunca de intereses particulares; es entonces una de las oportunidades para direccionar materias,
acciones, tareas por muy pequeilas que aparenten ser, en sustentacion de la gobernanza
colaborativa, para hacer posible realidades tangibles y nunca utdpicas en favor de la sociedad, del

mandante: el pueblo.
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El presupuesto participativo también tiene plena pertinencia en el disefio y definiciéon en
la gestion publica municipal, el cual se describe como uno de los importantes medios para
plasmar en tal instrumento los aportes de los ciudadanos en cuanto a los recursos que serdan
destinados a los gastos de inversion y funcionamiento en el nivel local, contando siempre con la
l6gica o racionalidad, los recursos disponibles o por contar de manera cierta, todo de en armonia
con lo dispuesto en el articulo 269 de la LOPPM, siempre de la mano con lo acordado y

planificado en el Consejo Local de Planificaciéon Publica.

. En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar las tareas del capital
social comunitario para la gestion en los asuntos publicos municipales” y del consecuente
objetivo especifico 2: “Caracterizar las tareas del capital social comunitario en la ejecucion para
la gestion en los asuntos publicos municipales”, se analizan los siguientes particulares:

La gobernanza colaborativa también estd presente en la fase de ejecucidon por parte del
pueblo, haciendo uso del calificativo de soberano, todo conforme a aquellos mecanismos
pertinente para tales menesteres, contentivos en el texto constitucional, Ley Organica del Poder
Publico Municipal y en otras Leyes contenidas del Derecho Humano fundamental inherente a la
accion ciudadana, manifestaciones que deben fundamentarse en el bienestar del ser humano
como hijo de Dios, organizado o no.

Con la autogestién se puede analizar el empleo de aptitudes, técnicas y destrezas
voluntarias de una comunidad destinadas a hacer realidad concreciones, respuestas, resultados a
situaciones o problemas presentados en el entorno donde se vive o trabaja. La autogestion, a mi
manera de analizar, tomando en consideracion el lugar de residencia, la analizo como un modo de
gestionar de forma independiente tareas, en plena gobernanza colaborativa, con aspectos
relacionados con los quehaceres publicos tan basicos y esenciales como la aduccion del agua

para el riego de los rubros agricolas; construccién de caminos de penetracion, entre otros.
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Con la autogestion se concretan una serie de resultados con la ejecucion de tareas
encomiables, pues se logran con la gobernanza colaborativa valores agregados derivados de la
eficiencia, entre ellos la racionalidad en el gasto, generacion de empleos, sentido de pertenencia
el cual se concreta en el cuido y preservacion de las obras resultantes del esfuerzo.

Con la cogestion, como medio de participacion ciudadana en la gobernanza colaborativa,
se analiza la importancia dado el esfuerzo hermanado entre el Estado en cualquiera de los niveles
y comunidades, destinada la mancomunidad a hacer factible la asunciéon de competencias, previa
demostracién de las capacidades, asi como acontece y debiera acontecer en servicios publicos tan
importantes a nivel municipal como lo es el del aseo urbano y domiciliario, cementerios,
mercados municipales, siempre dotados de la orientacién y capacitacion necesaria para no
dilapidar los recursos.

Con las asociaciones cooperativas, a la luz del ordenamiento juridico correspondiente son
organizaciones con caracter empresarial y de propiedad colectiva, comunitario, destinadas a la
satisfaccion hermanada de necesidades, aspiraciones, anhelos, suefios con la ejecucién de los
asuntos publicos.

Conforme a la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Cajas de Ahorro, Fondos de Ahorro y
Asociaciones de Ahorro Similares (2010), precisado su concepto en el articulo 3, las cajas de
ahorro son asociaciones civiles, organizadas y accionadas por los asociados, para de esta forma
instar y promover al ahorro, destinadas a percibir los aportes del patrono y de los agremiados,
para ser administrados con transparencia derivada de la debida rendicion de cuentas para
invertirlos en favor de los socios y sin fines de lucro.

En sintonia con lo preceptuado en el parrafo anterior, se puede apreciar la interaccion del
capital social en la gobernanza colaborativa de los asociados con el patrono y Estado, a los fines
de la consecucion de recursos con el ahorro organizado, para luego contar con derechos insertos

en préstamos a largo, mediano y corto plazo a muy bajo interés, en comparacién con los cobrados
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por la banca publica y privada, aumentando en consecuencia la capacidad del trabajador en aras
de satisfacer las necesidades.

Las empresas comunitarias son de alguna manera formas asociativas de produccion,
generalmente asentadas en al &mbito rural, sustentadoras de la produccion, presentes en lo que ya
hemos estudiado como autogestiéon, con sentido social para de esta manera empoderar
paulatinamente el esfuerzo creativo y colectivo en favor de las comunidades, siempre pensando
en el sentido social, aprovechando para tales menesteres las potencialidades encarnadas en el

capital social, con caracteristicas de flexibilidad, participacién activa y democracia directa.

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar las tareas del
capital social comunitario para la gestién en los asuntos publicos municipales” y del objetivo
especifico 3: “Develar las tareas del capital social comunitario en el control para la gestion en los
asuntos publicos municipales”, se develan los siguientes particulares:

De conformidad con lo abordado en las bases tedricas de la presente investigacion, se
devela que para hacer posibles y no efimeras el cumplimiento de los suefios y aspiraciones
sociales, una vez planificadas o disefiadas las tareas con los mecanismos de accién ciudadana, en
aras de profundizar las aptitudes de los actores sociales, es indispensable el empleo de
estrategias, habilidades entre otras las siguientes: (i) aptitudes en la organizacion; (ii) habilidad
en lo técnico; (iii) habilidad en lo politico; (iv) sustentacién eminentemente social.

En cuanto a las capacidades de las organizaciones comunitarias, se devela lo indispensable
en contar con las aptitudes destinadas con la organizacion y debido funcionamiento sustentado
por un Estado de Derecho y principio de legalidad fuerte para de esta forma, entre otras,
propugnar la confianza en los mecanismos y resultados, siempre bajo la evaluacién constante

para de esta forma corregir permanentemente los entuertos lastimosamente presentes.
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Con respecto a las destrezas técnicas se devela su importancia para la elaboracion
permanente de propuestas factibles, bien instrumentadas y legitimadas con la accién del pueblo
en asamblea de ciudadanos, en el marco de los asuntos publicos, acentuada en la ejecucion del
asunto publico, destinada a la materializacion de los pretendidos delineados; siendo efimeros y
utépicos los resultados en caso de no haberse consensuados.

En coherencia con la habilidad en lo politico, se devela la mancomunidad del esfuerzo con
otros actores relacionados y con iguales oportunidades por guardar historia, potencialidades y
oportunidades en comiin; siendo factible y con mayores éxitos la unién con los distintos niveles
de gobierno nacional, estados de la unién o federados y municipal, en la procura de estrechar los
lazos para conquistar recursos y acciones conjuntas viabilizadoras de las acciones y logros, donde
la conquista es mutua y resaltante.

Para finalizar, en cuanto a lo social, debe existir de modo indispensable la articulacion justa
y transparente de los interesados en la procura de excelentes resultados; no se trata de un trabajo
individual, deben condensarse tareas en conjunto, no para dividir o excluir, todo como debe
suceder a manera de ejemplo en los Consejos Comunales en su triple objetivo: (i) participar; (ii)
articular; (iii) integrar; pues en caso contrario serian inttiles los intentos por salir airosos frente a

tantas necesidades.

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar las tareas del
capital social comunitario para la gestién en los asuntos publicos municipales” y del objetivo
especifico 4: “Identificar la orientacion hacia el capital social comunitario en relacion con los
preceptos de la participacion ciudadana”, se identifican los siguientes particulares:

Es indispensable darle el valor preponderante a la educacién como proceso social junto al
trabajo para alcanzar la dignidad del ser humano, pues conforme al articulo 3 Constitucional se

trata de un instrumento o herramienta para despertar en el ser humano las potencialidades en
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oportunidades dormidas por la ignorancia o por ser simplemente manipuladas por ciertos sujetos
que no les interesa el despertar para hacer de sus acciones el camino expedito para la corrupcion,
entre otros desmanes del ser humano en contra de los valores sociales.

La educacion y el trabajo son y seguirdn siendo dada su naturaleza los procesos sociales,
canalizadores de los fines del Estado, entre ellos la dignidad del ser humano, una sociedad con
justicia y amorosa de la paz. La educacion entonces es la mas fuerte de las estrategias humanas
destinadas a la comprension de situaciones, fenémenos, aflorados en la sociedad capaz de
repercutir en el acervo del individuo y social aspirante por un mejor vivir, donde las aspiraciones
se cristalicen siempre.

La educacion ha sido concebida e identificada, en armonia con los criterios doctrinarios y
filos6ficos como instrumento catalizador para formar al ser humano no solo en los aspectos
formales del conocimiento, también en los valores y principios axiolégicos, de modo tal que no
sea meramente constituido en la herramienta para repetir o memorizar conceptos, se trata de
servir de proceso para hominizar, socializar y culturizar al ser humano.

Con la educacién se propende la hominizacién del ser humano, es decir en formar al ser
humano para tenerlo como una persona con capacidades, destrezas habilidades que le permitan
activar sus tareas conforme a lo previsto entre otros en el ordenamiento juridico; la socializacion,
para socializar el conocimiento obtenido con el semejante, en lo que respecta a no quedarse como
alcancia del conocimiento, hace falta su difusion sincera en aras de los objetivos
correspondientes; y, la culturacién, para abrirle al ser humano el compas del acervo que por
razones naturales le asiste, como puede ser las destrezas en la artesania, musica, deporte, entre

otros.

En el campo del denominado Poder Popular, para que no sean mediatizados y
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conculcados sus derechos, se hace preciso orientarlos, capacitarlos conforme a lo previsto en el
ordenamiento juridico, para que de esta forma sus tareas no sean mediatizadas, mermadas o
manipuladas, entre otros por el detentador del Poder Publico.

Las instituciones publicas deben orientar al ciudadano, organizado o no con educacién
moral y civica, en sus derechos, mecanismos y deberes en las actividades, para de esta forma
cumplirlas debidamente, tal como debe suceder en las instancias de atencidon ciudadana y en
todos los niveles de la Administracién Publica destinadas a la formacion integral de las personas

mediante tramitaciones simples y sin dilaciones injustificadas.

Recomendaciones.
Tal como se apuntdé en el encabezamiento de la presente III Fase, las recomendaciones en el
marco del capital social comunitario en los asuntos publicos municipales, deben ir destinadas en
los ambitos de la metodologia, académica, practica; orientadas a los gobiernos municipales,
organizaciones comunitarias y Universidad Valle del Momboy UVM; todas al mejoramiento del
capital social, sostenibilidad e innovacioén desde la Casa de Estudios, sustentadas en las resultas y

deliberaciones.

Ambito metodolégico.

La presente investigacion pudiese servir en lo metodolégico en otros estudios coherentes
con el quehacer comunitario, tal como podria suceder en las asociaciones cooperativas, empresas
comunitarias, organizaciones no gubernamentales, grupos deportivos, culturales, educativas,
recreativas, aun cuando en el presente estudio se abordan a los Consejos Comunales y
Fundaciones de caracter social y cultural, entre otras, presentes y con vida activa en La Mesa de

Esnujaque, Parroquia La Mesa, Municipio Urdaneta del estado Trujillo.
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El paradigma cualitativo en sus diversas metodologias, encuentra posibilidades en las
diversas modalidades, entre otras en la investigacién accidn participativa, etnografia, destinadas
al mejoramiento de problemas, necesidades, situaciones presentes en las comunidades en el
marco de la gobernanza colaborativa o comunitaria: Estado-Sociedad con vivencias en el sitio de
lo aspirado, anhelado, en ejecucion, ejecutado para luego controlar y hacerle el seguimiento
conducent

Ambito académico.

La participacidon ciudadana como Derecho Humano esencial, las instituciones educativas
tendran las oportunidades para su estudio, perfeccionamiento y posicién. Para tales oficios, en la
Universidad Valle del Momboy UVM, se pudiesen abordar trabajos académicos en dreas
pertinentes con la cooperacion del Estado y sociedad, como en la autogestion cogestion,
iniciativa legislativa, técnica legislativa municipal, siempre en el marco de la participaciéon
ciudadana inscritas el disefio de estrategias en lo publico alusivas a las competencias municipales.

La Escuela de liderazgo y valores adscrita a la Universidad Valle del Momboy UVM, en
su mision apuntaladora de valores y principios encuentra en este trabajo la posibilidad de seguir
regando, abonando y cultivando la semilla del saber en las diversas comunidades; haciéndolo
como siempre con mucha abnegacién y amor por el semejante en concordancia plena con la

mision, vison, valores y filosofia de tan magnifica casa de estudios.

Ambito prictico.

Se recomienda en el orden practico, la instrumentacién de eventos de orientaciéon a las
comunidades organizadas o no, en las instituciones educativas y en los diferentes niveles desde el
maternal hasta el universitario y en las distintas comunidades, acentuadas en la educacion civica
para ir profundizando las raices del conocimiento en la procura de ponerlas en prictica y no

solamente en el campo tedrico.
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ANEXO “A”

FOTOGRAFIAS DE LA ENCUESTA O ENTREVISTA
Consejo Comunal “Punta de Lanza”

Entrevistadas: Sefioras Leida Olga Barrueta y Elide Rivas de Ramirez.




Consejo Comunal “Divina Misericordia”

Entrevistado: Sefior Gustavo Herndndez
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Consejo Comunal “Indios Esnujaque”

Entrevistados: Sefiora Olga Dal Rio y Sefior Mateo Dal Rio

E‘ '




Consejo Comunal “Numa Quevedo”

Entrevistados: Sefiora Migdalis Castro y Sefior José Gregorio Ramirez
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Consejo Comunal “El Llano™

Entrevistados: Sefiora Marbil Montilla y Sefior Alfonso Quintero
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Consejo Comunal “Barbechos del Molino”

Entrevistados: Senora Karelis Bricefio




Asociacion Cooperativa “Flores de Urdaneta”

Sefior: Alfonso Carrillo
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ANEXO “B”

Cuestionario

En atencién a los lineamientos metodologicos de nuestra Universidad Valle del Momboy
UVM, ubicada en la ciudad de Valera, estado Trujillo en cualidad de estudiante de la carrera de
Derecho, a los fines académicos solamente, solicito de usted todos los parabienes que me
permitan dar respuesta al objetivo general de investigacion en la tesis de grado propuesto el cual
es el de “Analizar las tareas del capital social comunitario para la gestion en los asuntos
puiblicos municipales™.

Las resultas del trabajo serdn, pues es mi empefio, contribuir desde la academia con el
ejercicio real y no utépico en lo que atafie al desempefio de las comunidades de la soberania
politica, todo conforme a la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela y leyes
respectivas. En consecuencia, le presento el siguiente cuestionario:

Dimension o Categoria: Disefio o Planificacion.

1. (A la fecha, usted ha sido tomado en cuenta por algiin organismo publico para definir o
disefiar algiin asunto piiblico a través de los mecanismos establecidos en la Constitucion de la
Repiblica Bolivariana de Venezuela Nacional, Ley Orgénica del Poder Piblico Municipal y leyes
municipales u ordenanzas? Cualquiera sea la respuesta, favor responda con una “X™":

Tabla 1

SI NO No Sabe

2. En caso de ser afirmativa la respuesta, indique los mecanismos de participacion ciudadana
para definir o disefiar algtin asunto publico:

Tabla 2

Organismo Publico Mecanismo “Xr

Consejo Local de Planificacién Piblica

Asamblea de Ciudadanos

Consultas Publicas

Iniciativa Legislativa

Presupuesto Participativo
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En caso de haber escogido otro (s) medio (s), indiquelo (s):
Tabl
al

Dimensién o Categoria: Ejecucion.

3. (Las obras y servicios que se han elaborado y cumplido en la Parroquia Mesa de
Esnujaque del Municipio Urdaneta del Estado Trujillo han sido previamente consultadas para su
ejecucion en la organizacién comunitaria que usted conforma?

Tabla 4
SI NO No Sabe

4. En caso de ser afirmativa la respuesta, indique los mecanismos de participacion ciudadana
utilizados para la ejecucién de un asunto publico.

Tabl
ald

Organismo Piblico Mecanismo X

Autogestion
Cogestion

Asociaciones Cooperativas

Cajas de Ahorro

Empresas Comunitarias

En caso de haber escogido otro (s) medio (s), indiquelo (s):

Tabla 6
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5. (En su condicion de ser habitante en un sector rural y agricola, han tenido experiencias de
autogestion para satisfacer algunas necesidades presentes en el campo?

Tabla 7

SI NO No Sabe

En caso de haber experimentado por autogestion y solucionado algunas de las
necesidades presentes, explique:

Tabla 8

6. (Se han ejecutado recientemente obras y servicios publicos de modo en el sector donde
usted cohabita con la organizacién comunitaria?

Tabl
a9

SI NO No Sabe

En caso de ser afirmativa la respuesta, indique algunas de las obras y servicios ejecutados:

Tabl
a l0

Dimension o Categoria: Control Social.
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7. (A la fecha, usted ha sido tomado en cuenta por algiin organismo publico para controlar
algin asunto publico a través de los mecanismos establecidos en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela Nacional, Ley Organica del Poder Publico Municipal y leyes
municipales u ordenanzas? Cualquiera sea la respuesta, favor responda con una “X™":

Tabla 11

SI NO No Sabe

8. En caso de ser afirmativa la respuesta, indique los mecanismos de participacién ciudadana
usados en el control social.

Tabla 12

Organismo Publico Mecanismo X

Contraloria Social

Referendo

Cabildos Abiertos

Consultas Populares

Medios de Comunicacion Social Alternativos

Otro medio

En caso de haber escogido otro (s) medio (s), indiquelo (s):

Tabla 13

Dimension o Categoria: Asesoramiento.

9. (Ha contado usted como ciudadano con la ayuda o asesoramiento de algiin organismo
publico o privado o de personas en particular para participar activamente en los asuntos publicos
del Municipio Urdaneta del Estado Trujillo? Si la respuesta es afirmativa, favor exprese el
nombre del asesor. Si la respuesta es negativa o no sabe, hagalo con una “X”.

Tabl
al4
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SI NO No Sabe

Nombre del asesor:
Tabl

N
~
n

| = | W |~

10.  ;En caso de haber recibido asesoramiento relacionado con la participacion activamente en
los asuntos publicos del Municipio Urdaneta del Estado Trujillo, favor indique las dreas donde ha
sido usted orientado?

Tabl
al6
1
2
3
4
5
11.  ;Requiere usted de algin asesoramiento institucional para el ejercicio de su papel como

ciudadano en la gestién publica en el Municipio Urdaneta del Estado Trujillo que redunde en

beneficio de las comunidades?

Tabl
al7

SI NO No Sabe

Muchas Gracias. Con toda seguridad, las respuestas que usted ha proporcionado servirdn para
ayudar al Municipio Urdaneta del estado Trujillo y a otros Municipios, al cual estoy obligada
como residente y ciudadana que soy.

Isabella Gabriela
Matheus Ardiles
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ANEXO “C”

Validacion: Juicio de Experto en Contenido

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente HUGO HERNANDEZ MATERAN, titular de la cédula de
Identidad Nimero 10.910.770, profesor adscrito a la Universidad Valle del Momboy UVM, en la
Escuela de Derecho, por medio de la presente certifica que ha revisado el cuestionario realizado
con el trabajo de grado, modalidad UVM denominado “El capital social comunitario para la
gestion en los asuntos piiblicos municipales”, para optar una vez defendido al titulo de abogado,
presentado por Anabella Gabriela Matheus Ardiles, acreditada con la Cédula de Identidad
Nimero V — 27.628.724; y que de tal revision admite la existencia de los siguientes particulares:
(i) Clara redacciéon de los items;(ii) Suficiencia de items que permiten la recolecciéon de
informacién necesaria; y, (iii) Coherencia con los objetivos de la investigacion.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los quince (15) dias del mes de agosto del afio

dos mil veinticuatro (2024).

HUGO HERNANDEZ MATERAN
PRFESOR UVM
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ANEXO “D”

Validacion: Juicio de Experta en Contenido

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente ANA ISABEL OJEDA COLINA, titular de la cédula de
Identidad Nimero v - 10.913.176, profesora adscrita a la Universidad Valle del Momboy UVM,
en la Escuela de Derecho, por medio de la presente certifica que ha revisado el cuestionario
realizado con el trabajo de grado, modalidad UVM denominado “El capital social comunitario
para la gestion en los asuntos piiblicos municipales”, para optar una vez defendido al titulo de
abogado, presentado por Anabella Gabriela Matheus Ardiles, acreditada con la Cédula de
Identidad Nimero V — 27.628.724; y que de tal revision admite la existencia de los siguientes
particulares: (i) Clara redaccién de los items;(ii) Suficiencia de items que permiten la recoleccion
de informacion necesaria; y, (iii) Coherencia con los objetivos de la investigacion.
En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los quince (15) dias del mes de agosto del aio

dos mil veinticuatro (2024).

ANA ISABEL OJEDA COLINA
PRFESORA UVM
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ANEXO “E”

Validacién: Juicio de Experto en Metodologia

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente JESUS ALBERTO SIMANCAS MONTILLA, titular de la
cédula de Identidad Nimero V - 5.507.920, profesor adscrito a la Universidad Valle del Momboy
UVM, en la Escuela de Derecho, por medio de la presente certifica que ha revisado el
cuestionario realizado con el trabajo de grado, modalidad UVM denominado “El capital social
comunitario para la gestion en los asuntos puiblicos municipales”, para optar una vez defendido
al titulo de abogado, presentado por Anabella Gabriela Matheus Ardiles, acreditada con la
Cédula de Identidad Nimero V — 27.628.724; y que de tal revisién admite la existencia de los
siguientes particulares: (i) Clara redaccién de los items;(ii) Suficiencia de items que permiten la
recolecciéon de informacién necesaria; y, (iii) Coherencia con los objetivos de la investigacidn.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los quince (15) dias del mes de agosto del afo

dos mil veinticuatro (2024).

JESUS ALBERTO SIMANCAS MONTILLA
PRFESOR UVM
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20%
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CIUDADANA:
ISABELLA GABRIELA MATHEUS ARDILES
C.I. N°. V -27.628.724
PRESENTE.
Atencion:
Prof. Tutor Servio Rubén Paredes
Centro de Estudios Juridicos, Politicos y Sociales “Dr. Cristobal Mendoza” de
la Universidad Valle del Momboy.

Saludos cordiales:

Luego de la lectura y revision realizada al Trabajo de Grado, titulado “CAPITAL
SOCIAL COMUNITARIO PARA LA GESTION EN LOS ASUNTOS PUBLICOS
MUNICIPALES", en mi condicion de jurado principal designado, manifiesto mi absoluta
conformidad con dicho Trabajo, por haber cumplido con los requisitos en las Fases |,
Il y lll, donde se desarrollo el contenido con un alto conocimiento sobre la materia
investigada fundamentada tedrica y juridicamente, manteniéndose el hilo investigativo
en todo momento, sobre en el cuestionario aplicado, lo que permitid obtener los
resultados con pulcritud dentro del marco investigativo y su respectivo analisis
consono con el marco tedrico desarrollado, concluyéndose con la respuesta al
Objetivo General planteado, y las recomendaciones pertinentes sobre la necesidad de
aplicarse la educacion para que el capital social comunitario en el Municipio Urdaneta

pueda participar con mayor énfasis en la gestion de los asuntos publicos municipales.

Por tales razones, el Trabajo de Grado tiene los méritos académicos para

proceder en su defensa.

Para finalizar, debo felicitar a la estudiante por tan interesante tema de
investigacion seleccionado, extensivas al Tutor Profesor Servio Paredes, quien
siempre se ha caracterizado por sus extraordinarias tutorias en contenido vy

metodologicamente conforme al hilo secuencial que exige toda investigacion.

Sin mas que referirle, quedo de Usted, deseandole éxitos, con la venia de Dios
Todopoderoso.

Atentamente,

it f T

Prof. Leila Ramirez Leén.
(Valera, 20-10-2024. Hora: 08:40 p.m.)
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» Solvencia 'u 'g .
g Administrativa S

Se hace constar que la Doctorante Isabella Gabriela Matheus Ardiles
titular de la cédula de identidad, N° 27.628.724 | cursante de la Carrera de Derecho

Se encuentra solvente con los pagos correspondientes al Periodo 2024ANA

Solvencia que se expide a peticion de parte interesada.
EnValera el dia 24 del mes de Octubre delafo 2024
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INFORME DE DETECCION DE PLAGIO

EL INFORME CERTIFICA QUE EL DOCUMENTO ADJUNTO
ISABELLA MATHEUS TRABAJO OBSER
FUE REVISADO CON EL SERVICIO DE PREVENCION DE PLAGIO MY.PLAG.ES Y
TIENE:
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20%
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