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PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ATRIBUCIONES

LEGISLATIVAS DEL CONCEJO VENEZOLANO

Presentado por:

SAYLY GERANIA FERNANDEZ DE MONTENEGRO

RESUMEN

La investigacion presentada, bajo el nombre de “Participacion ciudadana en las atribuciones
legislativas del Concejo Venezolano™ conlleva cuatro objetivos especificos para el cumplimiento
del examen del aludido Derecho Humano en las competencias del Concejo, haciéndolo con el de
(1) Observar la participacion ciudadana en la fase de iniciativa legislativa del Concejo venezolano;
(i1) Analizar la participacion ciudadana en las discusiones legislativas del Concejo venezolano;
(i11) Develar la importancia de la integracion ciudadana en el seno de las Comisiones Permanentes
del Concejo venezolano; (iv) Determinar las orientaciones dirigidas a la ciudadania para participar
activamente en las ejecutorias del Concejo venezolano. A este respecto la vestigacion se
encuentra signada por criterios doctrinarios en materia de Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo con el complemento de la jurisprudencia sustentada en la concepcion del Estado,
donde se acenttia al Derecho Humano en estudio centrado en las atribuciones legislativas en el
Concejo Venezolano para la elaboracion de las leyes municipales u ordenanzas. En el campo de la
metodologia se inscribe en los enfoques cuantitativo y cualitativo, resultando un enfoque mixto,
con el uso en el campo de la encuesta y de la sustentacion doctrinaria y jurisprudencial con el uso
de la triangulacion de los datos y de la encuesta de todos los Concejales y Secretario del Concejo
Alberto Adriani de El Vigia estado Mérida. Se concluye, entre otros la exigua participacion
ciudadana en la iniciativa legislativa, comisiones permanentes y discusiones parlamentarias lo que
hace imperativo mayor orientacion hacia el detentador del Poder Publico y a las comunidades para
fortalecer el Derecho Humano tan esencial. Se recomienda la implementacion en el campo
metodologico, practico, académico para subsanar cualquier deficiencia.

Palabras clave: Participacion ciudadana, atribuciones legislativas, Concejo Municipal.



CITIZEN PARTICIPATION IN THE LEGISLATIVE POWERS OF THE
VENEZUELAN COUNCIL
Presented by:

SAYLY GERANIA FERNANDEZ DE MONTENEGRO

ABSTRACT

The presented research, under the title "Citizen Participation in the Legislative Powers of the
Venezuelan Council," encompasses four specific objectives for the examination of the
aforementioned Human Right within the Council's competencies. These objectives are to: (i)
Observe citizen participation in the legislative initiative phase of the Venezuelan Council;
(i1) Analyze citizen participation in the legislative discussions of the Venezuelan Council;
(i11) Reveal the importance of citizen integration within the Permanent Commissions of the
Venezuelan Council; (iv) Determine guidelines directed at citizens for active participation in
the actions of the Venezuelan Council. In this regard, the research is guided by doctrinal
criteria in the areas of Constitutional Law and Administrative Law, complemented by
jurisprudence based on the conception of the State, where the Human Right under study,
centered on the legislative powers of the Venezuelan Council for the elaboration of municipal
laws or ordinances, is emphasized. In the field of methodology, it falls within quantitative
and qualitative approaches, resulting in a mixed approach, utilizing surveys and doctrinal and
jurisprudential support with data triangulation and a survey of all Councilors and the
Secretary of the Alberto Adriani Council of El Vigia, Mérida state. It is concluded, among
other things, that there is limited citizen participation in legislative initiatives, permanent
commissions, and parliamentary discussions, making greater guidance imperative for those
holding Public Power and for communities to strengthen this essential Human Right. The
implementation of methodological, practical, and academic measures is recommended to
address any deficiencies.

Keywords: Citizen participation, legislative powers, venezuelan council
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INTRODUCCION

Conforme a las fuentes historicas del Derecho en conjuncion con la nocion y vivencia
presente en la filosofia, se ha podido validar la condicion gregaria del ser humano para
participar en tareas donde solitariamente se le hace engorroso, traboso y hasta imposible de
lograr, por distintas razones, lo que ha llevado a la mancomunidad del esfuerzo para facilitar
los pretendidos del congénere, haciendo entonces del trabajo en conjunto uno de los hechos
sociales mas reconfortantes que tengan las personas en la tierra.

Bajo el nombre de “participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del
Concejo venezolano” para el cumplimiento de las aspiraciones se patentiza el objetivo
general con examinar la participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del Concejo
venezolano; y como especificos: observar la participacion ciudadana en la iniciativa
legislativa; la accion ciudadana en las discusiones legislativas; comisiones permanentes; y la
determinacion de la orientaciones necesarias para participar activamente.

La Fase I de la Planificacion, se encuentra destinada al diagnostico situacional,
planteando el problema de la participacion del ciudadano en las tareas legislativas del
Concejo venezolano, donde pareciera no cumplirse con las distintas actividades que se tienen
para coadyuvar con el Concejo en su labor legislativa, descrita por las leyes municipales de
conformidad con la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y Ley Organica
del Poder Publico Municipal. Este espacio, se encuentra conformado por los antecedentes de
investigacion, las bases teoricas en las dimensiones conducentes en la iniciativa legislativa,
discusiones deliberantes; comisiones permanentes y la importancia de la orientacion del
ciudadano y al detentador del Poder Publico para el cumplimiento de sus atribuciones; la

operacionalizacion de la variable y el cronograma de planificacion.
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La Fase II de la Implementacion, se encuentra dedicada a la metodologia, haciéndolo
con un tipo descriptivo, describiendo el fendmeno como tal; el disefio mixto con la
combinacion de los enfoques cuantitativo y cualitativo; donde se ha escogido para estudio en
la practica a los Concejales adscritos al Municipio Alberto Adriani, cabecera El Vigia del
estado Mérida; con la obtencion de la informacion inherente a cada objetivo especifico;
cumpliéndolo en la practica con un cuestionario y técnica de la encuesta; validando el
instrumento con el juicio de expertos: dos en contenido y uno en metodologia; la
confiabilidad con la triangulacion de datos, sustentador del analisis y validacion de las
resultas, teniendo en cuenta el deber ser de las normas juridicas, jurisprudencia y doctrina,
tal como se evidencian en las tablas y graficos correspondientes.

En la Fase III Presentacion, se encuentran las conclusiones obtenidas por cada uno de
los objetivos especificos en el presente estudio; complementada de las recomendaciones a
los Concejos Municipales, Universidad Valle del Momboy UVM vy organizaciones
comunitarias en los ambitos metodologico, académico y practico, todo en aras de
perfeccionar la investigacion en areas similares como pudiesen ser en los Consejos
Legislativos y en la Asamblea Nacional como organos legislativos.

Para finalizar se exponen las referencias relacionadas con la informacion captada y

los anexos que diagraman y validan la realizacion de la presente investigacion.
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I. FASE DE PLANIFICACION
Diagnéstico Situacional

En uso de la historia la autora se percata sobre la regularizacion de la conducta del
ser humano, normada para poder convivir de modo armonico con los semejantes, dada la
connotacion de ser diferentes individualmente, aun cuando en ocasiones parecieran tener
igualdad de conductas, tal como podrian tener los gemelos univitelinos, alimentados por una
sola placenta en su parecido fisicamente, no siendo en la realidad conductualmente, siendo
indispensable la regulacion con instrumentos idoneos que asi lo posibiliten.

En cuanto a los mecanismos regulatorios de la conducta de las personas se observan
diversos instrumentos, pues al leer la Biblia se encuentran los diez mandamientos, producto
de las desavenencias de los seres humanos comenzando por las contravenciones de Adan y
Eva a los lineamientos de Dios en el paraiso terrenal, la muerte de Abel por su hermano Cain,
la adoracion de imagenes como el del becerro de oro en contra de los designios divinos.

Ante tales anomalias, contrarias al sano convivir, surge la Ley de Talion,
materializada con exigencias barbaras, entre las cuales se otorgaba un castigo igual en
correspondencia al delito cometido, sustituyéndose aparentemente en esta normativa, pues
asi fueron los propositos, la venganza ilimitada, sin control e infame, enervadora de la
dignidad del ser humano, prevaleciendo lamentablemente la ley de mas fuerte, en lo fisico,
social, politico y econdomico, conforme al libro de Exodo, capitulos 21, 23-25.

En la antigua Mesopotamia, surgen un compendio de leyes, sustentados en el
concepto de igualdad con vigor en el espacio anteriormente denominado, acentuados en
principios como el de la presuncion de inocencia, con la inclusion de regulaciones en diversos

campos o areas del saber juridico: Derecho Penal, Derecho de Familia y Sucesiones, Derecho
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de Propiedad, Derecho Civil, escrito por el Rey de Babilonia Hammurabi en 1750 a. C. en
piedra para su perpetuidad y de facil conocimiento.

Entre los afios 638 a. C. — 558 a. C, se conto con la presencia de un prominente griego:
Solon de Atenas, legislador, es decir hacedor de leyes justas frente a leyes draconianas que
vituperaban la dignidad del ser humano, contemplaban la esclavitud y la permanente
confiscacion de patrimonios sin causas y defensas justas; en armonia con leyes infames,
duras, donde parecieran ser escritas con sangre de seres humanos que solo contaban con la
proteccion divina.

En el Derecho Romano, de igual forma se visualiza al orden juridico para dirimir las
controversias de las personas en las diversas relaciones sociales y de instrumento de
conquista en al afo 530 d. C. para favorecer y asegurar los territorios conquistados. En este
sentido se encuentra entre otros al Digesto, constituido por una compilacién y ordenamiento
de leyes y criterios doctrinarios en la procura de regular el desenvolvimiento social,
haciéndolo en el marco de un Estado de Derecho.

Volviendo al contexto del Derecho Romano y su estrategia de conquistador, territorio
que conquistaba era indispensable dotarlo del ordenamiento juridico para organizarlo y
asegurarlo, con el nombre de Municipio, alinderandolo, cercandolo como su nombre en latin
lo infiere: munire, para de esta forma, entre otras facilitar las diferentes competencias
traducidas en un mejor vivir para los seres humanos presentes en los espacios conquistados.

Con las Revoluciones Inglesa, Norteamericana y Francesa, conforme a Chalbaud
(2000) se promueve el perfil del verdadero Estado de Derecho, con la abolicion del Estado
monarquico, gendarme o de policia, la separacion de los poderes tradicionales: ejecutivo,

legislativo y judicial, con equilibrio, interdependencia y sostén de leyes que asi lo hagan
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factible, pues de lo contrario estariamos en presencia de un disfraz o arlequin de Estado
conculcador de los derechos y garantias de las personas.

Por las razones historicas referidas a la importancia de la legislacion, se dibuja como
instrumento para el bien y para el mal, pues en un Estado gendarme o monarquico las normas
juridicas favorecerian a una sola persona en desmedro del colectivo con justificaciones
contrapuestas al Derecho Natural y en un Estado de Derecho, democratico, social y de justicia
para favorecer al mandante es decir al pueblo donde se deben concretar en la realidad los
atributos en favor del soberano y nunca de apariencias meramente.

El Municipio, conforme a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999 (CRBV) y Ley Organica del Poder Publico Municipal de 2010 (LOPPM), es
conceptualizado como la unidad politica primaria, autobnoma con personalidad juridica,
propicio para la participacion ciudadana, cerca de las comunidades, donde se pueden ejercer
los reclamos, presentar propuestas, siempre en el contexto real comunitario, traducido con el
Derecho Humano fundamental.

En examen de la estructura organizativa y funcional del Municipio encuentra la
investigadora la presencia de cuatro (4) ramas importantes para hacer factible el desarrollo
local: (1) Alcaldia con atribuciones ejecutivas y administrativas; (ii) Concejo Municipal en
su caracter deliberante, legislativo, administrativo, control y fiscalizacion; (ii1) Consejo Local
de Planificacion Publica, como su nombre infiere, el de planificar los asuntos publicos; v,
(iv) Contraloria Municipal, para controlar el desarrollo de las distintas competencias y
atribuciones de los organos y dependencias en el ambito local. Cada uno de los 6rganos,
como se constata a simple vista tiene atribuciones muy bien definidas aunque siempre sean
entrelazadas sus funciones entre ellos, con independencia, equilibrio, respeto y separacion, y

el complemento no menos importante de la participacion ciudadana en cada una de las
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¢jecutorias, todo en aras de legitimar permanentemente cada area dentro del universo de
competencias asignadas.

El Concejo Municipal se encuentra integrado por Concejales, denominados también
Ediles en un nimero de 5 a 13, siempre en referencia a la cantidad de habitantes presentes en
el Municipio, con funciones muy delicadas en la concepcion del Estado aflorado en los
articulos 2: democratico y social, de Derecho y justicia; y, 136 Constitucional, tenidas como
legislativas, entre las otras mencionadas, con capacidad para elaborar leyes locales u
ordenanzas, conforme al proceso legislativo instruido para ¢l resto de los espacios, es decir
estadal y nacional, partiendo desde la iniciativa legislativa, admision, 2 discusiones minimas
y en dias diferentes, sancion, promulgacion y publicacion en Gaceta Oficial Municipal, con
la participacion ciudadana en cada una de las etapas por muy nimias que parezcan ser, desde
el inicio del proceso hasta la sancion de cada ley, todo en aras de la legitimidad con el
consenso del pueblo quien en definitiva es el mandante en la esfera del contrato social
existente.

Tabla 1.
Proceso Legislativo Municipal.

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5 Fase 6
Ll:;:;;:ja Admision Discusién Sancion Promulgacion Publicacion
Sujetos . . . . Publicacién en
. 2 discusiones Conformidad ~ Conformidad y
impulsadores Conforme a . . la Gaceta
minimas y en del Concejo orden del .
del proceso Derecho. . - Oficial del
S dias diferentes Municipal Alcalde. C
legislativo. Municipio.

Fuente: Elaboracion propia.

Es el ordenamiento juridico, en este caso municipal, el que permite ejercer las
funciones administrativas o ejecutivas con las diversas competencias, sean propias,
concurrentes, descentralizadas y delegadas; posibilita las debidas atribuciones legislativas en

el Concejo; las tareas de planificacion en el seno del Consejo Local de Planificacion Publica;
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las de control y fiscalizacion, siempre insertas en un verdadero Estado de Derecho con
separacion y equilibrio de los poderes, responsabilidad en la actuacion.

Conforme a criterios emanados de doctrinarios en el Derecho Constitucional,
Derecho Administrativo y de opiniones al respecto, entre ellos Paredes (2014), sostienen que
el Concejo en algunos de los Municipios venezolanos no han consensuado debidamente sus
atribuciones legislativas con el soberano, aun cuando estan obligados por el orden juridico,
para de esta manera homologar y legitimar las actuaciones en las fases inscritas en el proceso
legislativo, derivada la situacion problematica de posibles desconocimientos por parte de los
Concejales y de las mismas comunidades; o de la desolada conjuncion del esfuerzo
comunitario por no interesar a quien detenta el Poder Publico debido entre otros a
contrariedades de ideas, concepciones politico partidistas diferentes, entre otras; lo que
pudiera generar en el seno del 6rgano legislativo distractores en su afan de elaborar leyes
municipales para de esta manera posibilitar los ejercicios pertinentes en los asuntos publicos.

En relacion con el contenido inscrito anteriormente, en la primera fase del proceso
legislativo: iniciativa legislativa, cada anteproyecto o proyecto de ley municipal, salvo
contadas excepciones, debe estar supeditado al consenso colectivo, asi como lo pueden hacer
el Alcalde, Sindico Procurador Municipal, Contralor Municipal, pues no se trata de
monopolizar en el Concejo esta fase tan importante, se trata de traducir el interés del pueblo
en un instrumento regulatorio con sentido de pertenencia y cumplimiento.

Cada proyecto de ley, una vez admitido conforme a Derecho, debe recibir al menos
dos (2) discusiones y en dias diferentes, siendo a juicio de Paredes (2014), un estudio
pormenorizado de cada articulo, entregado el proyecto por Secretaria con suficiente tiempo
a los Concejales y comunidades organizadas pertinentes en el asunto o competencia, para las

discusiones de rigor, con el orden en la agenda del dia y de los lineamientos estatuidos en el
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Reglamento interior y de Debates. Las discusiones deben operarse con disciplina y
circunspeccion, no se trata de escenarios para diatribas, peleas estériles y sin fundamentacion
alguna, son espacios para las opiniones y el compartir académico, donde incluso se deben
complementar de doctrina, leyes municipales u ordenanzas por analogia o comparacion y
jurisprudencia, apuntalando con tales menesteres el verdadero Estado de Derecho y principio
de legalidad, inmerso entre otros, en los articulos 2 y 137 Constitucional.

En la estructura organizacional del Concejo se encuentran las Comisiones: (i)
General, (ii) de Mesa, (ii1) Especiales y (iv) Permanentes, conformadas estas ultimas por
Concejales con perfil en el drea para tratar asuntos especificos, donde se pueden requerir el
asesoramiento de técnicos cuando fuere necesario y segln su especialidad, en la procura de
viabilizar mejor los temas a tratar, pues puede suceder que los Concejales no tengan
conocimiento sobre la materia siendo importante entonces la ilustracion de los vecinos para
tales asuntos. Ante este contenido, por cierto, existen Concejos donde lamentablemente no
estd incorporado el pueblo en las Comisiones Permanentes, pues creen erroneamente que tal
participacion pudiese ser para obstaculizar la viabilidad del asunto a tratar, causandole un
gran error, a juicio de Paredes (2014) al Municipio pues los informes de dichas Comisiones
podrian resultar sin asidero y provecho alguno, desperdiciandose esta valiosa oportunidad
para legitimar el proceso y sus resultas.

Ante el panorama, que pudiese ser calificado de triste y desesperanzador, bajo el
criterio de Paredes (2014), pudiese ser mermado con las orientaciones correspondientes a las
diversas ramas del gobierno municipal con preferencia a los Concejales y a las comunidades
en general, para que la ignorancia o desconocimiento del deber ser en las fases del proceso
legislativo no sea causa para la labor legislativa, por cierto, muy digno, sagrado y hasta

inefable.
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Ante estas breves enunciaciones que visualiza en cierta manera la problematica en los
Municipios con el accionar de los Concejos Municipales, se pudiesen avizorar Municipios
que no han sabido interpretar la inteligibilidad de la normativa constitucional y legal al
negarle la participacion directa y protagonica al pueblo que tiene mucha sabiduria inclinada
a la legitimidad del desarrollo local en sintonia con las distintas competencias atribuidas.
Problemas de la Investigacion
Problema general

(Como debe ser la participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del
Concejo venezolano?

Problemas especificos
- ;Coémo debe ser la participacion ciudadana en la fase de iniciativa legislativa del

Concejo venezolano?

- ;Coémo debe ser la participacion ciudadana en las discusiones legislativas del Concejo
venezolano?
- (Cuadl es la importancia de la integracion ciudadana en el seno de las Comisiones

Permanentes del Concejo venezolano?

- (Cudles deben ser las orientaciones dirigidas a la ciudadania para participar

activamente en las ejecutorias del Concejo venezolano?
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Formulacion de Objetivos
Objetivo General
Examinar la participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del Concejo
venezolano.
Objetivos especificos
- Observar la participacion ciudadana en la fase de iniciativa legislativa del Concejo
venezolano.
- Analizar la participacion ciudadana en las discusiones legislativas del Concejo
venezolano.
- Develar la importancia de la integracion ciudadana en el seno de las Comisiones
Permanentes del Concejo venezolano.
- Determinar las orientaciones dirigidas a la ciudadania para participar activamente en

las ejecutorias del Concejo venezolano.

Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion, a juicio de la investigadora, propone examinar la
participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del Concejo venezolano para de esta
forma, entre otras, posibilitar la legitimidad de las ejecutorias en aras del desarrollo local,
sustentado en el ordenamiento juridico constitucional y legal, bajo el manto de la concepcion
del Estado democratico y social, de Derecho y justicia, con elaboracion de leyes reguladoras
del ser humano en sociedad.

Aunado a lo antes expuesto, es relevante significar que para tener un buen desarrollo
de la presente investigacion, se destacan los aportes en los siguientes ambitos: (1) Teorico:

condensado por estudios pertinentes de caracter doctrinario y jurisprudencial en la ciencias
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del Derecho Constitucional y Derecho Administrativo; (ii) Prdctico: posibilitandole al
Concejo vy a los ciudadanos legitimar las atribuciones a favor del desarrollo local; (iii)
Metodologico: ventilar un camino metodologico con un disefio mixto, combinado en lo
documental y en el campo, haciéndolo en el Concejo del Municipio Alberto Adriani del
Estado M¢érida, residencia de la investigadora; (iv) Social: con los pretendidos del Derecho
Humano a la participacion ciudadana desde la primera instancia dentro de la organizacion
nacional; (v) Juridico: contribuir desde el Municipio con la labor legislativa, edificante del
Estado de Derecho y principio de legalidad, a tenor de lo dispuesto en los articulos 2 y 137

Constitucional.

Delimitacion

La presente investigacion se enmarca en el tipo descriptiva porque no se requiere la
formulacion de una hipotesis, sino que se caracterizard un hecho, fenomeno, individuo o
grupo, con el fin de establecer su estructura o comportamiento, vale decir se estudiara la
participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del Concejo Municipal venezolano;
con disefio mixto, combinando los aportes documentales o bibliograficos con el de campo,
teniendo como muestra a la documental y concejales y secretario municipal adscritos al
Concejo del Municipio Alberto Adriani del estado Mérida; con la instrumentacién de un
cuestionario bajo la técnica de la encuesta para su posterior triangulacion y analisis de los
resultados en funcion del enfoque cualitativo, conjugado en el enfoque mixto o combinado

entre lo cuantitativo y cualitativo.
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Revision de la Literatura

Para la presente investigacion se cuentan con los preceptos ofrecidos por el
ordenamiento juridico venezolano de caracter constitucional, legal, doctrinario y
jurisprudencial referido a los particulares inherentes a la participacion ciudadana en las
atribuciones legislativas del Concejo venezolano, con especial acentuacion en el Municipio
Alberto Adriani del estado Mérida, capital El Vigia, de acuerdo con los pilares superiores y
republicanos en Venezuela, los cuales deben prevalecer en el Derecho Humano abordado.

La investigacion presentada se encuentra constituida por los pilares ofrecidos por el
orden juridico en los espacios del saber constitucional, legal, doctrinario y jurisprudencial
insertos en el Derecho Humano a la participacion ciudadana en el importante proceso
legislativo municipal ejecutado por el Concejo, para sustentar el Estado democratico, social,
de Derecho y principio de legalidad, todo ante el cimulo de competencias atribuibles al
Municipio

En el ambito de la Constitucion Nacional nos encontramos en el articulo 2 el concepto
del Estado antes enunciado, propugnador de valores y principios superiores como el de la
vida, justicia, libertad, democracia, igualdad, cooperacion, solidaridad; con el articulo 5, las
notas esenciales conformantes de la soberania politica bajo dos vertientes: (i) Indirecta
relacionada con el sufragio para elegir y ser elegidos en la detencion del Poder Publico; (i1)
Directa, en sintonia con los distintos medios de participacion ciudadana enunciados en los
articulos 62 y 70 Constitucional, presentes en los campos politico, social y econdmico, donde
se encuentra la iniciativa legislativa, no de adorno o para ser observado y nada mas, se trata
de uno de los mecanismos para ser accionados en tan importante accion legislativa en este
caso el Municipio con la interaccion del Concejo para legislar leyes locales u ordenanzas en

las diferentes materias ofrecidas, entre otras, en el articulo 178 Constitucional.
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En este orden de connotaciones referidos a la participacion ciudadana en el ambito
local o municipal, la LOPPM consustanciada con el caracter interno de honestidad,
prevaleciente en toda ley, nos entregan numerosas disposiciones legislativas inscritas en el
Derecho Humano a la participacion ciudadana, entre ellas las previstas en los articulos 259
al 277, desarrollando con mayor afinamiento los mecanismos constitucionales con el
agregado de otros de suma importancia.

Como aditamento de las disposiciones constitucionales y legales brevemente
comentadas, surgen los estudios doctrinarios al respecto sobre la participacion ciudadana,
entre ellos el propugnado acertadamente por Rivas (2011) donde hace un férreo analisis del
Derecho Humano en estudio, sustentado en los principios republicanos inscritos en el articulo
6 Constitucional y de los postulados surgidos a partir de la Revolucion Francesa, enmarcados
en el Estado de Derecho.

En similares términos con respecto a los postulados del anterior doctrinario del
Derecho Constitucional, surgen los de Garay (2011), argumentando la importancia y
prevalencia de la participacion ciudadana donde es indispensable hacerla real y no de simples
adornos, en lo atinente a la planificacion o disefio, ejecucion y contraloria social presentes
siempre en los asuntos publicos, asi como lo presenta el articulo 62 Constitucional.

Con respecto al espacio de lo jurisprudencial, es indispensable entregar el analisis,
aunque sea breve, de la sentencia emanada de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, signada bajo el N°. 85 del 24 de enero del afio 2002, destinada a la explicacion e
inteligibilidad del concepto: Estado democratico y social, de Derecho y justicia, donde se
encuentran los alcances y sentido de los medios estatuidos en el articulo 70 Constitucional,

para hacerlos tangibles y funcionales.
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Estudios Previos

El presente subtitulo se encuentra destinado a los antecedentes de investigacion
pertinentes con el estudio, es decir con la participacion ciudadana en los asuntos publicos,
haciéndolo posible en no mas de cinco (5) afios de antigiiedad en los ambitos nacional e
internacional, los cuales serviran para perfilar con mayor atino los particulares en lo aqui
presentado, acentuandolos en los trabajos de grado depositados en el repositorio de la
Universidad Valle del Momboy UVM.

Tabla 2.
Estudios previos en el ambito nacional.

Autor (es) Ambito Tema Universidad
Capital Social Comunitario para la
Matheus, (2024) gestion en los asuntos publicos
municipales.
.Participacion ciudadana como una
Labrador, (2024) Nacional relacion efectiva en la gobernanza
municipal.
Gobernanza colaborativa en los
Rojas, (2024) organos del gobierno municipal
venezolano

Universidad Valle del
Momboy UVM

Fuente: Elaboracion propia.

Matheus, (2024), en su trabajo de grado relacionado respecto a la incidencia del
capital social en la accion de los asuntos publicos locales, para optar al titulo académico de
abogado en la Universidad Valle del Momboy UVM, con estudio descriptivo inherente a la
participacion ciudadana en el ambito de lo municipal; un disefio mixto, conjugado de lo
documental o bibliografico y un trabajo de campo, logra evidenciar, por una parte la
importancia de la accion ciudadana en lo publico, pero también la exigua interaccion del
pueblo en los quehaceres locales, aun cuando existen una serie de mecanismos en los
estamentos constitucional y legal para tales oficios, derivados de una escasa orientacion o
capacitacion para quien detenta el Poder Publico y para el pueblo como mandante, aun

cuando en el articulo 3 de la CRBV se resalta la importancia de la educacion junto al trabajo
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como procesos sociales para la concrecion de los fines del Estado venezolano, y en definitiva
la dignidad del ser humano.

El estudio previo que antecede en el ambito nacional, guarda estrecha relacion con la
presente investigacion, pues dentro de sus objetivos esta presente la participacion ciudadana
como Derecho Humano en los asuntos publicos, entre los cuales se destacan los medios en
lo politico, encontrando pertinencia la iniciativa legislativa inserta en el proceso de
elaboracion de las leyes locales u ordenanzas en la esfera de los Municipios como unidad
politica primaria y autdnoma dentro de la organizacion nacional.

Labrador, (2024) en su trabajo juridico adelantado en la Universidad Valle del
Momboy UVM, relacionado con la participacion ciudadana como relacion efectiva en la
gobernanza municipal, devela la importancia del Derecho Humano antes referido para que
exista legitimidad de las actuaciones en las cuatro (4) ramas principales presentes en el
gobierno municipal venezolano; haciéndolo con un tipo descriptivo, disefio mixto con la
comunion de lo cualitativo - cuantitativo mediante la captacion de datos bibliografico o
documentales y trabajo de campo en Asociaciones Cooperativas, Consejos Comunales y
Fundaciones de tipo cultural, asentados en el Municipio Jauregui (La Grita) del estado
Téchira; evidenciando mermada participacion ciudadana, debido entre otros a la exigua
orientacidon y capacitacion en tan importantes mecanismos presentes en el texto
constitucional y legal., para de esta forma cumplir debidamente con la accion del ciudadano
y hacer mas legitimos los resultados sustentados en las competencias municipales.

La investigacion que antecede, a criterio de la investigadora, encuentra estrecha
relacion con el trabajo aqui presentado, derivado del Derecho Humano a la participacion
ciudadana con la interactuacion en el Municipio de las fuerzas vivas locales, entre ellas las

Asociaciones Cooperativas, Fundaciones, Consejos Comunales, pues se trata de un llamado
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constitucional, legal y jurisprudencial en la procura de legitimar las funciones publicas
locales.

Rojas, (2024) con su trabajo de grado para optar al titulo profesional de abogado en
la Universidad Valle del Momboy UVM relacionado con la gobernanza comunitaria en cada
uno de los organos principales del Municipio, haciéndolo con un tipo de investigacion
descriptivo, disefio mixto consustanciado con lo cualitativo y cuantitativo, es decir con el
apoyo documental y bibliografico y del apoyo en el campo de docentes de la Casa de Estudios
antes mencionada, logro develar la importancia de la participacion ciudadana en los 6rganos
gjecutivo, legislativo, planificador y contralor, pues simplemente sin ella, es decir de la
legitimidad, las ejecutorias por muy pequefias que sean pudiesen resultar efimeras y
contrarias a la inteligibilidad del Constituyente y legislador, al no encontrar sustentacion del
soberano en las actuaciones, dada la relevancia del parecer comunitario quien en definitiva
es y sera siempre en un Estado democratico y de Derecho el mandante en el contrato social:
Mandante — Mandatario.

El trabajo de investigacion anterior, a juicio de quien aqui investiga, encuentra asidero
y sustento con la presente labor expuesta, pues ambos coinciden en ¢l Derecho Humano a la
participacion ciudadana, siendo el espacio local; revelando la importancia de la legitimidad
en cada actuacion del gobernante local, para de esta forma hacer vivo el principio republicano
de la democracia, cooperacion y solidaridad entre el mandante (Pueblo) y el mandatario

(detentadores del Poder Publico.

Tabla 3.
Estudios previos internacionales.
Autor Ambito Tema Universidad
Barandarian, . Analisis de los desafios de la Tecnoldgico de
Internacional

(2022) gobernanza colaborativa. Monterey — México.
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Pontificia Universidad

Cortes, (2022) Gobernanza Colaborativa. . .
Javeriana en Colombia.
Trejo, Evaluacion de la accion ciudadana Colegio de la Frontera
(2020) en las politicas publicas. Norte en México

Fuente: Elaboracion propia.

En este orden de fundamentos, Barandarian (2022), con su articulo juridico presente
en la Institucion Educativa Tecnoldgica de Monterey — México, analiza los propositos que
contiene el concepto de la gobernanza colaborativa, pues la democracia como principio
republicano atraviesa por anomalias en las distintas areas: politica, social y geopolitica,
derivada de concepciones en oportunidades alejadas del deber ser, contrarias en algunos
momentos al gobernar obedeciendo y de posibilitar los mecanismos de participacion
ciudadana sin tantos recovecos. El autor se encuentra conteste con las notas esenciales que
contiene la gobernanza colaborativa, pues admite el esfuerzo mancomunado entre el Poder
Constituido y el Poder Constituyente, para que el soberano logre accionar los medios de
accion ciudadana sin tantos inconvenientes, con espacios de libertad para hacer factible sus
ideas, tal como puede suceder con la iniciativa legislativa en el marco de la gestion municipal.

El articulo cientifico de Barandarian (2022), conforme a la investigadora, muestra con
particulares convincentes el concepto de gobernanza colaborativa, el cual se aferra al
Derecho Natural y en consecuencia Derecho Humano a la accion del ciudadano sin tantas
reglas hasta trabosas; pues con el caimulo de limitantes no seria posible la afloracion de las
bonitas e interesantes ideas, propuestas nacidas de las entrafias de un pueblo sofador y alegra
por un futuro mejor y lleno de oportunidades.

Cortes, (2022), en la Pontificia Universidad Javeriana en Colombia, acentua el estudio
en la gobernanza colaborativa en el ambito municipal inserta en la violencia desarrollada por

personas en el Municipio Valle del Cauca, donde por cualquier actividad vecinal es terreno
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para actos contraventores de la paz ciudadana. Aduce la exigua incapacidad del gobierno
para instrumentar unilateralmente estrategias de respuestas eficientes surgiendo la
gobernanza comunitaria como estrategia entre el Estado y Comunidades destinada al disefio
de iniciativas, propuestas y aportes en la ley municipal conforme a diagnosticos con el uso
de la teoria del cambio, donde los reclamos deben ser conscientes y planificados para
encontrar a la paz como camino y valor superior; todo con cambios inscritos en un proceso
no en iniciativas volatiles de personas; amerita entonces de la planificacion, articulacion e
integracion de los objetivos en el tiempo: corto, mediano y largo alcance, con un trabajo
arduo y consensuado.

El estudio de Cortes, (2022), a juicio de la investigadora, tiene armonia con el presente
trabajo de investigacion ya que frente a estrategias unilaterales del gobierno es factible
canalizarlas a través de la normativa juridica con el apoyo de los vecinos referente a la
iniciativa legislativa para de esta manera hacer factible el sentido de pertenencia, amor por
lo que se hace y produce, el compromiso y cumplimiento de lo normado con la actuacion y
decision de los propios vecinos.

Trejo, (2020), con su trabajo desarrollado en el Colegio de la Frontera Norte en
Meéxico, evalta a la participacion ciudadana en las tres fases del asunto publico: disefio,
gjecucion y planificacion, afianzando el empleo decidido de técnicas certeras comunitarias
que hagan vivo el Derecho Humano y no simplemente ilusiones convertidos a la postre en
letra para solo lectura y nada mas, sin importar la esencia y filosofia de mancomunar el
trabajo en favor del colectivo.

La investigacion que antecede, conforme a la investigadora, imprime relacion directa
con el trabajo aqui presentado pues trata a la participacion ciudadana como uno de los

Derechos Humanos afianzadores del Derecho Natural, connatural a la esencia humana, pues
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al mancomunar el esfuerzo, en este caso con el Poder Piblico Municipal, las realizaciones
son y seran mejores acordes con las aspiraciones que encierran el desarrollo local, sin

distincion alguna, con respeto a la dignidad del ser humano.

Bases Tedricas

De acuerdo con lo estudiado en los cursos de introduccion al Derecho, Teoria de la
Interpretacion Juridica, Filosofia del Derecho, entre otros, podemos evidenciar que el ser
humano nacio para convivir con sus semejantes, caracterizado entonces por ser gregario y de
luchar juntos para un mejor y comodo vivir, pues se hace dificil conquistar objetivos y metas
de manera aislada, pues aunque fuera posible las satisfacciones se convertirian en meras y
transitorias ilusiones.

El atributo gregario del ser humano es nacido del Derecho Natural, destinado a la
mancomunidad del trabajo, por muy pequeias las tareas que nos correspondan, entre ellas
la acordada con el detentador del Poder Publico, siempre en la procura de hacer posible lo
que en momentos se hace tortuoso y hasta dificil de cumplir debidamente. La combinacion
del quehacer enaltece el trabajo creador y recreador para ir perfeccionando la obra
permanente y divina de Dios Todopoderoso.

Una vez producidas las notas anteriores que encabezan a las bases teoricas justifica
ahora la investigadora la presencia hermanada de las competencias del Municipio venezolano
junto a las comunidades, para de esta manera, entre otras, ir solucionando las diversas
situaciones colectivas, propugnando mejores condiciones en favor de los que suefian y
aspiran un mejor panorama siempre con la presencia de valores superiores y principios

axioldgicos sin vulnerar la dignidad del ser humano.
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El Municipio y sus generalidades.

Haciendo uso de la historia nos hemos percatado de los origenes del Municipio,
precisado, entre otros en el quehacer de los romanos, pues en cada territorio conquistado,
para asegurarlo lo organizaba y delimitaba con un gobierno del Corregidor y de los
Regidores, hoy en dia Alcalde y Concejales respectivamente, bajo el nombre de munire,
comprendido por la delimitacion, amurallamiento, bien alinderado denominado hoy en dia
con el nombre de Municipio.

Uno de los territorios conquistados por los romanos fue Espaiia, estableciendo en
cada espacio sus costumbres, lengua y ordenamiento juridico; por eso es importante para
nuestro Derecho venezolano el conocimiento de las bases juridicas del Derecho Romano y
del Derecho Espaiiol, en la procura de comprender mejor la inteligibilidad de lo reconocido
y aplicado en Venezuela, no simplemente para copiarlo y nada mas, es indispensable

conocerlo, manejarlo y comprenderlo.

El Municipio Alberto Adriani del estado Mérida.

El Municipio Alberto Adriani, segin Wikipedia (2025) es una de las 23 Entidades
Locales conformantes del estado Mérida, ocupando el segundo lugar en densidad de
poblacion, localizado el noroeste de Mérida Capital, cabecera El Vigia; en una extension de
683 kilometros cuadrados y 162.637 habitantes seglin la informacion del Instituto Nacional
de Estadistica INE del afio 2023; teniendo como actividades econdmicas predominantes a las

de tipo agricolas, destacandose la de los platanos y del ganado vacuno.

EIl Municipio Venezolano en la CRBV y LOPPM.
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En sintonia con el texto Constitucional y legal, el Municipio es la unidad politica
primaria, autdbnoma y con personalidad juridica; donde en cada una de las actuaciones de sus
organos debe sustentarse en la participacion del ciudadano. Por tales enunciados se visualiza
el caracter autonomico, comprendiéndolo por la autonomia politica materializado por la
posibilidad de elegir y ser elegidos como Alcalde, Concejales, Miembros de las Juntas
Parroquiales, Consejeros en el Consejo Local de Planificacion Plblica; la autonomia
normativa, siendo atribuida al Concejo Municipal, constituido por Concejales o Ediles en un
numero determinado conforme a los habitantes, destinado a la elaboracion de las leyes locales
u ordenanzas con el proceso legislativo para tales menesteres; la autonomia tributaria y su
potestad en impuestos, tasas y contribuciones locales; y la autonomia administrativa para

poder administrar los recursos propios y recibidos por las diversas fuentes licitas.

El Concejo Municipal Venezolano.

El Concejo Venezolano, como su nombre se observa, escrito con la letra “c”, adviene
de la accion conciliar, asamblea o reunion, diferenciandose entonces del 6rgano Consejo,
escrito con “s”, de aconsejar, asesorar y tomar decisiones. El Concejo Municipal, conforme
al articulo 175 de la LOPPM tiene variadas funciones o atribuciones como uno de los érganos
principales del Municipio: (i) Deliberantes o parlamentarias; (i1) Legislativas; (iii) Control y
Fiscalizacion; (iv) Administrativas.

En este orden las deliberantes son connaturales por ser un 6érgano colegiado, integrado
con Concejales en un niimero determinado por la totalidad de los habitantes en dicha entidad

local y en las condiciones de elegibilidad. Es con el debate que se ventilan los asuntos de su

competencia, pues en el Concejo se encuentra representada la voluntad del pueblo en el
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ambito municipal, integrado por diversas cabezas pensantes, ideologias, lo cual nutren las
decisiones de modo mas consensuado y legitimado.

Con las atribuciones legislativas, el Concejo tiene dentro de sus sagradas atribuciones
el de elaborar las leyes municipales u ordenanzas tal como las elaboran el Consejo
Legislativo en cada estado de la union y a nivel nacional con leyes nacionales por la
Asamblea Nacional, con los pasos brevemente comentados y dibujados en la Tabla 1 de la
presente fase de planificacion: iniciativa legislativa, admision, 2 discusiones minimas y en
dias diferentes, sancion, promulgacion y publicacion en la Gaceta Oficial del Municipio.

Las atribuciones de control y fiscalizacion también tienen cabida en el Concejo
Municipal, sin mermarle o quitarle las funciones de la Contraloria Municipal y a la
Contraloria Social, pues como drgano colegiado que es, integrado tal como se apuntd con
diferentes cabezas e ideologias -connatural al 6rgano colegiado- es uno de las ramas certeras
para controlar y fiscalizar la gestion del Alcalde y de sus organos auxiliares, el cual se
materializa con los denominados instrumentos juridicos Acuerdos publicados en Gaceta
Oficial cuando afectan la Hacienda Publica Municipal, tal como sucede con la aprobacion de
créditos adicionales, traspasos presupuestarios, exenciones y exoneraciones de tributos, entre
otras licencias o permisos administrativos correspondientes que deben ser discutidos y
aprobados por el Concejo en el marco del Estado de Derecho, principio de legalidad,
separacion, interdependencia, colaboracion y equilibrio de los Poderes Publicos, en este caso
en al ambito municipal.

Las atribuciones administrativas desarrolladas novedosamente con el ingreso y
administracion de algunos recursos destinados a la organizacion y funcionamiento
connaturales con el gasto publico en el 6rgano, debidamente controlados por la Contraloria

Municipal, siempre a la luz de la separacion de los Poderes Publicos y del equilibrio que debe
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existir en el ejercicio y cumplimiento de las distintas competencias atribuidas al Municipio:

propias, concurrentes, descentralizadas y delegadas.

Atribuciones del Concejo Municipal en materia legislativa.

Aun cuando ya se han venido tratando las atribuciones legislativas, consideramos
necesario el desarrollo un poco mas extenso por considerar su pertinencia en el titulo de la
presente investigacion. A tales efectos, las funciones legislativas en el Concejo Municipal
tiene especial relevancia en el concepto del Estado de Derecho y Principio de Legalidad,
sustentados en los articulos 2 y 117 Constitucional, pues es el encargado de elaborar las leyes,
conforme a Olaso, (2014) en armonia con los preceptos del Derecho Natural y sin colisionar
con una norma juridica de superior jerarquia. Conforme a la jurisprudencia relacionada con
el concepto ahora de la ley municipal, el Tribunal Supremo de Justicia TSJ, mediante los
fallos 246 y 254 del afo 2002, aclaro la duda existente sobre el rango o no de ley, aduciendo
que la esencia en sus normas juridicas regulatorias siempre corresponden a una ley, dado el
poder que tiene el Municipio para poder dictarlas, en conformidad con lo prescrito en el texto
constitucional.

Ahora bien, en las atribuciones legislativas, el Concejo Municipal en aras de su cabal
funcionamiento se debe acompaiiar, en aras de la legitimidad de los vecinos, para de esta
forma propugnar el sentido de pertenencia y eficiencia con valores agregados tal como sucede
con la iniciativa legislativa, interactuacion en las sesiones del Concejo y la integracion en las
diversas Comisiones Permanentes, en la busqueda constante de un mejor cumplimento de lo

legislado.
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La Participacion Ciudadana en la fase de Iniciativa Legislativa.

Segun Lara (2013), la iniciativa legislativa como medio de participacion ciudadana
sirve para la eclosion de los planteamientos comunitarios, propuestas, consideraciones sobre
un asunto que amerite la discusion en las normas juridicas pertinentes. A tales efectos, los
ciudadanos pueden presentar proyectos de leyes municipales o de modificacion sobre las ya
existentes por ante el Concejo Municipal, con un nimero poblacional no menor del cero
coma uno por ciento (0,1%) de los electores en la Entidad Local con la intermediacion técnica
de la oficina competente del Poder Electoral, para su debida organizacion del electorado y
del tema a tratar, sin que en ningiin momento se degrade o menoscabe con artilugios el
derecho tan sublime del pueblo para contar con el ordenamiento juridico que le regulara y
que en lo sucesivo sera cumplido por el amor y sentido de pertenencia, al constituirse en
sujeto activo y protagonista del producto legislativo salido de sus sentimientos y pareceres.

Una vez recibido el proyecto de ley para su creacion o modificacion en el Concejo,
se le debe establecer la oportunidad (dia, fecha y hora) para la participacion de los ciudadanos
sobre los particulares de rigor, luego el Concejo debe pronunciarse sobre la admision o no,
porque pudiesen ser contrarios a Derecho, todo dentro de los treinta (30) dias contados a la
presentacion; siendo de advertir que en caso de no admision se pueden ejercer los recursos
por ante la Jurisdiccion en al drea de contencioso administrativo.

La ley municipal con la participacion del ciudadano en la iniciativa legislativa, debera
recibir dos discusiones minimas y en dias diferentes donde los Concejales y Ciudadanos
tendran conforme al Reglamento Interior y de Debates, en la procura de la organizacion,
disciplina que debe reinar en el Derecho Parlamentario. En este sentido con la iniciativa
legislativa, tal como hemos abordado anteriormente, se profundiza la legitimidad,

corresponsabilidad y descentralizacion del Poder Publico.
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La participacion ciudadana en las discusiones legislativas.

Tal como lo hemos venido estudiando, en el proceso legislativo municipal, se
encuentran las dos (02) discusiones minimas y en dias diferentes, la ciudadania, previo el
permiso correspondiente puede interactuar con los Concejales sobre la materia inscrita en el
orden del dia, la cual ha sido admitida previamente por el contar con suficientes
justificaciones para el logro de una mejor ley municipal, sustentada en las propuestas de las
comunidades siempre que sean pertinentes y conducentes en la labor legislativa.

A manera de ejemplos, a juicio de la investigadora, no basta con la iniciativa
legislativa para participar en la labor legislativa municipal, existen materias que por su
naturaleza requieren en sus discusiones legislativas de la colaboracion ciudadana para de esta
manera legitimar mejor las normas juridicas. En materia de convivencia ciudadana se hace
indispensable la participacion activa y protagonica de las comunidades quienes en definitiva
son los que viven las situaciones que por via legal se pueden solucionar, con normas juridicas
facultativas, potestativas, sancionadoras destinadas a la solucion de situaciones superables
para no hablar de problemas. En el area de servicios publicos, como podria suceder en el del
aseo urbano y domiciliario pudiese darse perfectamente la participacion ciudadana en los
momentos de las discusiones para dilucidar y explicar la frecuencia inherente a la recoleccion
de los residuos solidos y las técnicas para el barrido de las calles, veredas y avenidas sea
manual 0 mecanica.

La participacion del ciudadano, a juicio de Mouchet (1997) no es un regalo del
legislador o del detentador del Poder Publico, se trata de un derecho inalienable que le
pertenece por Derecho Natural a las personas, el cual es indispensable su decidida accion. La

cooperacion vecinal en las discusiones legislativas también sirve de escenario objetivo y
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palpable para que el soberano se percate del Concejal que no trabaja por sus comunidades,

del Concejal rebelde y sin causa.

Importancia de la Integracion Ciudadana en las Comisiones Permanentes.

Las Comisiones son Organos técnicos de cardcter consultivo y asesor de la
Presidencia del Concejo y del Cuerpo Edilicio destinadas al estudio e investigacion de los
asuntos que le sean sometidos con ¢l objeto de emitir opiniones e informes para su posterior
discusidn, analisis y decision. Las Comisiones le permiten al Cuerpo deliberante organizar el
trabajo de modo preliminar, posibilitando en gran medida el trabajo del mismo y el éxito de
las labores de caracter legislativo, control, fiscalizacion del Concejo Municipal.

Las Comisiones Permanentes son los organos asesores de la Camara Edilicia,
designados en la oportunidad que fije el Reglamento Interior y de Debates, que suele ser un
lapso de diez (10) dias siguientes a la instalacion del Concejo, por el Presidente en acuerdo
con el Vicepresidente del Concejo, si lo hubiere. Sin embargo, esta forma de designacion
podra ser variada por el Concejo en el instrumento aqui enunciado en el presente parrafo, ya
que no forma parte de las atribuciones de Presidente del Concejo en la LOPPM.

Cada Comision Permanente estara integrada por tres (03) Concejales por lo menos y
también podran participar personas fuera del seno de la Camara Edilicia, procurando que su
numero sea siempre impar para evitar los posibles empates en las votaciones. Al respecto, el
articulo 268 de la LOPPM establece que el Concejo Municipal requerird de conformidad con
lo que dispongan los Reglamentos la cooperacion vecinal para las labores de asesoramiento
en las Comisiones Permanentes del propio Concejo; en las Comisiones de Vecinos
encargadas de vigilar el buen funcionamiento de los servicios publicos y cualesquiera otras

de las competencias prestacionales del Municipio; traducida la presente interpretacion en
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lograr la mayor legitimidad con el soberano para el mayor cumplimiento de lo preceptuado
en las consideraciones, aportes, propuestas, decisiones y en los instrumentos juridicos
correspondientes, denominense Acuerdos y Leyes Municipales aplicables.

Las Comisiones Permanentes tendran un Presidente y un Vicepresidente los cuales
seran el primero y segundo de los Concejales designados para integrarlas. El Presidente de
la Comisién Permanente organiza y distribuye de acuerdo con los demas miembros de la
Comision el trabajo asignado a la misma e igualmente ordenard las convocatorias. Las
Comisiones Permanentes pueden requerir del asesoramiento de técnicos cuando fuere
necesario y segun su especialidad; donde para tales menesteres los vecinos con sus
profesiones u ocupaciones pueden ilustrar mejor a la Comision en sus diversas tareas, sin que
necesariamente le cause al Municipio erogaciones por tales oficios de asesoramiento; tal
como suele suceder en el area de la salud (médicos, enfermeras); en el area de la ingenieria
para la ilustracion en los urbanismos y construcciones en general; con la materia de
recreacion y deportes; con el area de educacion; donde los Concejales no tienen dicha
profesion u ocupacion.

Las Comisiones Permanentes deben despachar los asuntos que le son confiados
dentro del lapso maximo de quince (15) dias contados a partir de su recibo. Deben reunirse
cuantas veces lo requieran, siempre en la medida de lo posible con la asistencia y
participacion ciudadana -nunca como convidados de piedra o de simples espectadores- en
aras de la legitimidad de lo actuado sin que la fecha y hora pautada concurra o coincida con
las sesiones ordinarias o especiales de la Camara Edilicia.

Las Comisiones Permanentes con la incorporacion ciudadana deben cumplir con los
siguientes objetivos: (i) Estudio de los asuntos relacionados con las areas que le

correspondan, como podran ser en areas de urbanismo, servicios publicos municipales,
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terrenos ejidos, deporte, entre otros; (ii) Formulacion de proyectos, programas y dictamenes
sobre las mismas materias o dreas de su competencia; (iii) Consultas a sectores de las otras
comunidades sobre la organizacion y funcionamiento de las Comisiones Permanentes.

En cuanto a los informes de las Comisiones Permanentes deben estar sustentados en
las propuestas, firmados por todos los miembros, incluyendo a los ciudadanos que la
adscriben, pudiéndose salvar el voto de manera motivada. El nimero y denominacion de cada
Comision Permanente deben estar sefialados en el Reglamento Interior y de Debates del
Concejo Municipal pudiendo ser aumentadas o modificada en el contexto., con la decision

aprobatoria del Concejo.

Orientaciones a la Ciudadania para viabilizar la participacion ciudadana.

En cualquiera de las sociedades signadas en su practica por el calificativo de
democraticas, la participacion ciudadana no debe limitarse a la teoria normativa, segun Borge
(2008) debe ser entonces la representacion genuina de las diversas comunidades en la
discusion y toma de decisiones, todo como medida para asegurar fehacientemente que las
politicas vertidas en planes, programas y proyectos sean la expresion viva del sentir
comunitario. La participacion del ciudadano entonces, segun la nombrada institucion en este
parrafo, se materializa en la accion de involucrar protagonicamente en los asuntos publicos,
tal como lo afirma el Constituyente en el articulo 62 Constitucional: disefio, ejecucion y
control; no implica votar cada cierto tiempo para elegir al detentador del Poder Publico,
también es indispensable participar en debates, consultas y deliberaciones en el seno publico
asi como puede suceder en el ambito del Concejo Municipal, para de esta forma entre otras

afianzar mejor la gobernanza local.
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La participacion ciudadana en los asuntos publicos presentes en el Concejo Municipal
afianza la legitimidad de sus atribuciones, pues fomenta ¢l valor de la transparencia y el de
rendicion de cuentas, permite identificar con mejor claridad las situaciones superables en el
seno de cada comunidad con soluciones mas certeras y por ende orientadas perfectamente a
las necesidades contempladas. Ahora bien, existe entonces la necesidad de activar estrategias
para viabilizar la participacion ciudadana, donde estan entre otras las siguientes: (i)
Implementar por parte del Concejo Municipal reuniones publicas y en sitios abiertos a las
distintas corrientes del pensamiento, raza, condicion social y religion, para el afloramiento
de las opiniones, propuestas, consejos; (i1) Disefio de cuestionarios con preguntas acentuadas
en la participacion ciudadana para la captacion de los datos con encuestas para saber
particulares de importancia; (iii) Celebracion de audiencias publicas para que la ciudadania
se interese en participar activamente.

Las estrategias enunciadas en el parrafo anterior seran poco nutridas y eficaces sin la
existencia de las orientaciones necesarias referidas a dar a conocer los diversos medios o
mecanismos de participacion ciudadana enunciados en el texto constitucional, acentuados en
los articulos 62 y 70; complementados de los previstos y desarrollados en la vigente LOPPM,
a través de encuentros vecinales en el sitio, con la incorporacion de las fuerzas vivas de la
comunidad y sin limitacion alguna, ya que los instrumentos de participacion del ciudadano
no pueden quedarse en el papel normativo y su cumplimento de rigor. En este orden de ideas
no podemos contentarnos con las estrategias tradicionales, es menester la instrumentacion de
las bondades ofrecidas por la tecnologia para un mejor alcance; la comodidad donde se
eliminan en oportunidades las barreras geograficas; la transparencia para poder observar y

analizar de cerca las operaciones del detentador del Poder Publico, entre otros.
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Cronograma para la elaboracion del trabajo de grado.
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Fases

Miercoles, 13 de Lunes, 3 de
noviembre de febrero de
Tarea (s) 2024 al lunes, 2025 al lunes
13 de enero de 14 de abril de
2025 2025

Martes, 15 de
abril de 2025 al
jueves 15 de
mayo de 2025.

Viernes, 16 de
mayo de 2025 al
vieres 6 de junio
de 2025.

|
Planificacién

Diagnéstico Situacional

Problemas de la Investigacion

Formulacién de Objetivos

Justificacion de la Investigacion

Delimitacién

Revision de la literatura

Estudios previos

Bases tedricas

Il
Implementacion

Disenio de la investigacion

Poblacién y muestra

Disefio para la recoleccion de
datos

Validacién y confiabilidad de
los instrumentos

Anélisis de los datos

Integracion y validacion de
resultados

]
Presentacién

Redaccién de conclusiones y
recomendaciones

Redaccion de
recomendaciones

Entrega del Trabajo de
Grado

Fuente: Elaboracion propia, conforme al diagrama de Gantt.

Operacionalizacion de la Variable

En la Tabla 5 se muestra graficamente la operacionalizacidon de la variable

denominada: participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del Concejo Municipal

venezolano, la cual se encuentra estrechamente vinculada al tipo de técnicas o metodologias

empleadas para la captacion de datos, en armonia con los objetivos especificos de la

investigacidbn mediante respuestas al enfoque utilizado, con un tipo de investigacién

descriptivo y disefio mixto (bibliografico y de campo).

Tabla 5.

Operacionalizacion de la variable.
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Objetivo general: Examinar la participacion ciudadana en las atribuciones legislativas del Concejo venezolano.

Objetivos

Dimensiones o

items

Disefio Mixto

Disefio de

. Variable . Indicadores para la triangulacién
especificos Categorias Disefio Documental cam
po
(cuestionario)
Observar la
participacion Participacion Motivacion a la comunidad.
ciudadana en ciudadanaen la Formulacién de las situaciones
la fase de fase de iniciativa superables 1v2
iniciativa legislativa del Jerarquia de las necesidades. y
legislativa del Concejo Elaboracion del anteproyecto de ley Constitucién de la
Concejo venezolano. municipal bajo la técnica legislativa. Repliblica Bolivariana de
venezolano. Venezuela (1999).
Ley Organica del Poder
Publico Municipal (2010).
Derecho Constitucional:
Rivas, A. (2011)
] iDCI6 Garay, J. (1999).
A;_al_lzar Ia Daricioaci Inscrlpcwdc;rwl s%el orden Brewer-Carias. A. (2000)
participacién articipacion N i
ciudadana en ciudadana en las Motivacion del tema a Araujo, J. (2013)
las Participacion discusiones d\scuktel;;rrailvzmblto 3y4
?;Z‘;:E:i’:;: ciudaldana '%gﬁ':;:jzde' Informe legislativo. DereLcho AdEm(igi;}rg‘a)tivo:
en las i0a0in ares, E.
delConcejo  atibuciones venezolano. Co(r;;mcn?g;%ne:as
venezolano. legislativas Sentencia 85 del 24 de
Develar la del Concejo enero de 2002, T_riI_JunaI
importancia venezolano. Importancia de la Supremo de qusF|C|a en
dela integracion - . Sala Constitucional.
integracion ciudadana en el Com|3|ocr;19s Pe[manentes. .
ciudadana en seno de las ggz:sc?:' Sentencias 246 y 254 5 6.7v8
el seno de las Comisiones Intejg O 83”0 2002ddeJI Trtl_b|_.|nal 0.0y
Comisiones Permanentes del Arlonclones. uspremo © Justicia en
Permanentes Concejo . ala Constitucional.
del Concejo venezolano. L
venezolano. La educac_mn civicay
Determinar estrategias bajo el
las enfoque de Torres y
orientaciones Orientaciones CEPAL.(2020).
dirigidas a la dirigidas a la
ciudadania ciudadania para Medios de participacién ciudadana:
4 para participar Articulos 62, 70 Constitucional 9y 10
participar activamente en Articulo 258 Ley Organica dl Poder
activamente las ejecutorias del Publico Municipal.
en las Concejo
ejecutorias venezolano.
del Concejo
venezolano.

Fuente: Elaboracion propia.
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IL. FASE DE IMPLEMENTACION
Conforme a los lineamientos de la Universidad Valle del Momboy, la segunda fase
denominada de implementacion se encuentra destinada a la concrecion del camino expedito
inserto en elementos metodologicos referidos a la participacion ciudadana en las atribuciones
legislativas del Concejo venezolano, haciéndolo con un tipo de investigacion, disefio;
poblacion y muestra; disefio del instrumento para la captacion de los insumos; validacion y

confiabilidad; analisis de los datos; integracion y validacion de las resultas.

Tipo de investigacion

De acuerdo con la posicion de (Hernandez, 2014), la presente investigacion se
encuentra en el tipo descriptivo, pues persigue la descripcion de los particulares, insumos y
propiedades presentes en las personas, comunidades, situaciones, actos, acontecimientos y
fenomenos susceptibles de ser observadas y desentraiiadas con métodos de rigor cientifico
destinados a encontrar la inteligibilidad (aspiraciones, sentido, propositos) de los hechos en
los que nace el conocimiento objetivo.

A tenor del parrafo anterior, el presente trabajo de investigacion se encuentra en el
tipo descriptivo ya que describe, caracteriza e identifica las notas principales en cada uno de
los conceptos presentes en la participacion ciudadana referidos a las atribuciones legislativas
del Concejo venezolano conjugado en el objetivo general y especificos en la iniciativa
legislativa, discusiones, comisiones permanentes y de la necesidad de orientarse para

participar activamente en el tema previsto, conforme a Hurtado, (2007).
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Diseiio de investigacion

Cumpliendo con los lineamientos de la Universidad Valle del Momboy UVM, el
disefio de investigacion para el presente trabajo es calificado como mixto pues constituye la
conjuncion del disefio documental o bibliografico y de campo para hacer mas sustancioso la
realidad del fenémeno en estudio. En este sentido el disefio documental o bibliografico
(primero de los nombrados) se materializa con la revision y estudio de los insumos extraidos
de la fuentes enunciadas presentes en libros fisicos y electronicos relacionados con la variable
en estudio en los ambitos del Derecho Constitucional y Derecho Administrativo, todo segin
el criterio de Babaresco, (2006). Para darle cabida al disefio de campo, los particulares
conducentes se elabord un instrumento (cuestionario) aun cuando se trata de diez (10)
preguntas para los Concejales y el Secretario del Concejo, las mismas viabilizan la
objetividad de las respuestas para de esta forma crear y recrear; pensar y repensar con el

balance de la teoria y lo actuado, todo segun Sabino, (2000).

Poblacién y Muestra

Dado el caracter mixto de la presente investigacion, en el ambito de lo documental se
precisan los criterios doctrinarios y jurisprudenciales pertinentes en el Derecho
Constitucional y Derecho Administrativo referidos a la variable en estudio: “Participacion
ciudadana en las atribuciones legislativas del Concejo venezolano” con los aportes vertidos
por Araujo-Juarez, (2013), Caray, (2011) y de opiniones sobre la materia entregados por la
via electronica por Paredes, (2014).

La poblacion en la esfera de la metodologia se conceptualiza con el conjunto de
documentos, libros, personas, instituciones seleccionados para la conduccion y validacion

del estudio de acuerdo a la doctrina, entre ella la producida por Morles, (2011). Para tales
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oficios, a juicio de Arias, (2012) la poblacién es un conjunto que puede ser finito e infinito
constitutivo de elementos que serviran para el analisis e inferencias pertinentes, tal como lo
asevera Arias, (2012).

Con los mismos propositos, la muestra es el subconjunto, es decir de la poblacion
para encontrar las respuestas particulares y presentes en el estudio, producidas por los
Concejales de modo finito pues se trata de todos los Concejales o Ediles y Secretario del
Concejo del Municipio Alberto Adriani del estado Mérida, quienes de forma voluntaria
observaron cada una de las preguntas para las respuestas correspondientes siempre en
consonancia con cada dimension.

Tabla 6.
Muestra.

Concejo Municipal
(Concejales)
Eligia Jactiva
Antenor Pefia
Leonel Duran

Rodolfo Molina
Sonia Abou Assi

Jhoe Mendoza

Maria de Las Nieves Garcia
Mise Soto
Carlos Paredes
Secretario Municipal:

Emerson Verdi

Fuente: elaboracion propia.

Técnica y Diseiio de instrumento para la recoleccion de los datos
En esta investigacion se utilizo como técnica a la encuesta en el sitio, todo conforme

a Sierra (1991), ya que permitio la captacion de insumos de suma importancia en lo social y
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politico, a través de la interrogacion a los sujetos encuestados constituido por los nueve (09)
Concejales y del Secretario Municipal en el Concejo del Municipio Alberto Adriani del
estado Mérida en consideracion de los diversos objetivos, dimensiones o categorias
evidenciados u observados en el mapa de operacionalizacion de la variable.. Anexo “1”

En la presente investigacion, para el disefio de campo inserto en el enfoque
cuantitativo, se usd como instrumento al cuestionario debidamente estructurado en armonia
con el mapa de variable constituido por diez (10) preguntas mixtas y categorizadas pues se¢
combinan generalmente las de tipo cerradas con la posibilidad en la misma pregunta de ser
explicadas y mejor fundamentadas para de esta forma desentranar a través de la interpretacion
juridica; todo segun el criterio de Sierra (1994).

De igual forma, en sintonia con la recoleccion de datos, se hace una acotacion al
respecto, todo dado el disefio de mixto, estando en el documental la utilizacion de técnicas
dirigidas a dar respuestas a los objetivos de la investigacion (general y especificos), a traves
de la interpretacion en estudio Hurtado, (2007). En este orden de apreciaciones, las técnicas
de recoleccion de los datos, insumos e informacion, le deben responder al fiel cumplimiento
de lo establecido en la variable estudiada. Balestrini, (2001).

En coherencia con los métodos empleados para la organizacion seleccion y captacion
de los datos, se usan los siguientes métodos, entre otros el de subrayar; resaltar en colores;
resumir y verter en fichas, para contar de cerca la informacion conducente en el desarrollo
de la investigacion, conforme al criterio de Bisquerra, (2001); siendo precisa la informacion

para la redaccion del cuestionario como instrumento destinado a captar la informacion y el

analisis correspondiente en el campo y documental.
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Validacion y Confiabilidad del Instrumento.
Validez del instrumento.

Por la validez del instrumento se refiere al grado de satisfaccion que tiene el
cuestionario conformado por diez (10) preguntas para realmente medir los objetivos
planteados, a través de un juicio de expertos en el area, en este caso del Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo y en metodologia, a cargo de dos (02) expertos en
contenido en los profesionales Ana Ojeda y Hugo Hernandez Materan; y Jesus Simancas en

metodologia, conforme a Hernandez, (2014) y de los anexos “27, “3” y “4”,

Confiabilidad en las respuestas.

En la procura de hallar la confiabilidad todo de acuerdo a los particulares presentes
en el contexto de la metodologia se utilizo a la técnica de triangulacion, materializada con el
cruce entre los datos, fuentes del conocimiento, respuestas de los encuestados, siempre en
atencion a los criterios doctrinarios y jurisprudenciales destinada a la obtencion de los enlaces
logicos y racionales presentes en e ejercicio metodologico, tal como lo sugiere (Rodriguez,
2005)

Enrelacion con los criterios metodologicos expuestos en el parrafo anterior, la ciencia
del Derecho inscrita en las ciencias sociales, la técnica de triangulacion de los datos ha
aflorado en la metodologia en uno de medios con mayor confianza o credibilidad, aduciendo
dada la multiplicidad de las técnicas usadas una de mayores estrategias con el complemento
de la interpretacion juridica logica, teniendo como espacio del deber ser al marco teorico y
jurisprudencial.

Como complemento o corolario de los particulares anteriores, la técnica de

triangulacion de los datos se circunscribe al estudio del fendmeno o situacion presentada en
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el contexto de estudiado, partiendo de los datos, criterios o insumos, angulos respecto y en
conexion con los resultados o hallazgos, siempre en la busqueda de ir disminuyendo los
defectos, entuertos, fallas o anomalias generalmente presentes en el estudio de los seres
humanos, dada la falibilidad tenida.

La técnica de triangulacion presenta varios tipos, de conformidad con Abbadia
(2023), desglosandola en triangulacion de los datos o insumos; metodologica; tedrica; y, de
investigadores; sentido escogido en el presente trabajo de investigacion a la triangulacion de
los datos: Fuentes de legislacion, doctrinaria y jurisprudencial; preguntas insertas en el

cuestionario bajo la técnica de la encuesta.

Figura 1.
Triangulacion de datos.

FUENTES: LEGISLACION, DOCTRINA Y
JURISPRUDENCIA

INSTRUMENTO: CUESTIONARIO TECNICA: ENCUESTA

Fuente: Elaboracion propia.
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Integracion y Validacion de Resultados.

Para la conjuncion de los hallazgos se cotejaron las resultas con las diferentes fuentes:
legales, doctrinarias y jurisprudenciales, mediante los enfoques de investigacion: cuantitativo
y cualitativo, siempre en atencion a cada uno de los objetivos especificos plasmados en la
Fase I del presente trabajo de investigacion en aras de concluir, recomendar y presentar
propuestas como se hace en la Fase III, denominada de presentacion.

En la procura de la integracion y validez de los resultados en la procura de la
confianza presentes en las distintas conclusiones por cada objetivo especifico, se procedio a
la comprobacion por pasos de los insumos o datos respecto a las resultas, con el uso de la
triangulacion respecto a las fuentes sefialadas anteriormente en el texto y en la figura 1,
referida o conjugada con las respuestas afloradas por los nueve (9) concejales y el secretario
del Concejo del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida.

Por ultimo, para la integracion y la validacion de las resultas se organizaron por cada
dimension y del auxilio de la estadistica descriptiva plasmada en tablas por separado siempre
en aras de la mejor explicacion, objetividad, claridad académica y pulcritud en lo investigado
y de esta forma comprender mejor el problema investigado en el contexto del Derecho

Humano a la participacion ciudadana o capital social como linea gruesa de la investigacion.

Dimension: Participacion ciudadana en la fase de iniciativa legislativa del Concejo

venezolano.
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Tabla 7.
Conocimiento de las liniciativas legislativas locales accionadas por los Concejales y/o
voceros de las diversas organizaciones comunitarias.

Categoria N° de Porcentaje
Encuestados A
Si ] 20
o 2 20
No sabe/no contesta - i
Total 10 100

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 1 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, ocho (8) de los Concejales, equivalente al
80% del total de la muestra afirmaron tener conocimientos sobre la primera fase en el proceso
legislativo referido a la elaboracion de las leyes municipales; mientras que dos (2),
representados por un 20% no poseen la informacion referida en alusion a la iniciativa
legislativa donde el ciudadano tiene la posibilidad de su accion directa y protagonica.

La iniciativa legislativa es el primer paso en el proceso legislativo de las leyes,
incluyendo las de indole municipal, apreciandose entonces con las respuestas, aunque deberia
ser el equivalente al 100% el poseer informacidén, conocimiento sobre tan importante
momento, fase por demas cualificada de suma importancia para el ejercicio del derecho
humano fundamental como lo es la participacion ciudadana, donde el ciudadano tiene la
oportunidad de presentar anteproyectos o proyectos de leyes municipales de competencia
municipal, con altas potencialidades de darle solucion a las diversas situaciones
comunitarias, con valores agregados tales como el sentido de pertenencia, amor por lo

actuado, compromiso de cumplimiento de lo pautado por la legitimidad de rigor.
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Tabla 8.

Nombre (s) del (los) anteproyecto (s) de Ordenanza (s) producto de iniciativas legislativas
locales accionadas por los Concejales y/o voceros de las diversas organizaciones
comunitarias.

N°. Denominacion de la Ordenanza.
| Ordenanza sobre participacion ciudadana.
2 Ordenanza de Presupuesto Municipal.

- Terrenos Ejidos.

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 2 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, ocho (8) de los Concejales, equivalente al
80% del total de la muestra afirmaron tener conocimientos sobre la iniciativa legislativa en
los proyectos de ordenanza en materia de participacion ciudadana, presupuesto municipal y
terrenos de origen ejidal; mientras que 2 de los encuestados representantes del 20% no
contestaron frente a la formulacion hecha.

Los resultados pueden ser interpretados por una débil participacion del ciudadano y
de las atribuciones normativas del Concejo, pues la funcion legislativa en el Organo
Legislativo local permite contribuir con el Estado de Derecho y principio de legalidad para
contar con leyes legitimadas por el mandante (el pueblo) y actualizadas al contexto en los

diversos ordenes: social, politico, econdmico, cultural, entre otros.

Dimension: Participacion ciudadana en las discusiones legislativas del Concejo
venezolano.

Tabla 9.
Participacion de los Concejales en las discusiones parlamentarias municipales
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relacionadas con anteproyectos de ordenanzas presentadas por las comunidades con el
objetivo del mejoramiento de situaciones comunitarias presentes en el Municipio Alberto
Adriani del estado Mérida.

Categoria N° de Porcentaje
Encuestados A
Si 10 100
no _ -
No sabe/no contesta - }
Total 100

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 3 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, los diez (10) entrevistados, equivalente al
100% del total de la muestra atirmaron sobre la participacion de los Concejales o Ediles en
la discusion de los proyectos de leyes municipales, constituidas las dos discusiones minimas
y en dias diferentes, para afianzar mejor las diversas posturas, posiciones o criterios sobre el
tema tratado el cual debe ser competencias del Municipio sean propias, concurrentes,
descentralizadas o delegadas. Asi es que debe ser, todo tema proyecto de ley debe ser
consensuado en el seno comunitario para después comportar el libre debate de lo
contemplado, en la via de ser sancionado por el Concejo,, siempre que sea competencia por

la materia o area de actuacion del nivel local o municipal.
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Tabla 10.

Anteproyecto (s) de Ordenanza (s) donde han participado los Concejales presentadas por
las comunidades con el objetivo del mejoramiento de situaciones comunitarias presentes en
el Municipio Alberto Adriani del estado Mérida.

Ne°, Denominacion de la Ordenanza.
1 Participacion Ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 4 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, los diez (10) entrevistados, equivalente al
100% del total de la muestra afirmaron sobre la participacion de los Concejales o Ediles y de
las comunidades con el objetivo del mejoramiento de situaciones comunitarias presentes en
el Municipio Alberto Adriani del estado Mérida; signando con acentuacion dadas las
respuestas holisticas en este cuestionario en referencia a la Ordenanza sobre Participacion
Ciudadana en la procura de ir mejorado con legitimidad las distintas situaciones y a veces
engorrosa, dificiles presentes en cada sector, barrio, caserio donde se haria hasta facil contar
con el esfuerzo de los ciudadanos con los mecanismos socio-econémicos estatuidos en el 70

Constitucional.
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Dimension: Importancia de la integracion ciudadana en el seno de las Comisiones
Permanentes del Concejo venezolano.

Tabla 11.
Existencia de Comisiones Permanentes en el Concejo Municipal sobre las diversas areas o
de competencias municipales.

Categoria N de Porcentaje
Encuestados %
Si 10 100
no _ -
No sabe/no contesta - i
Total 10 100

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 5 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, los diez (10) entrevistados, equivalente al
100% del total de la muestra afirmaron contar con la existencia de las Comisiones
Permanentes con capacidad de darles respuestas a las competencias municipales, donde tal
como se demuestra en la tabla siguiente, se observa la agrupacion de materias o areas afines
en cada una de las enunciadas en proporcion también al nimero de Concejales que alcanzan
nueve (9).

Es en cada Comision Permanente uno de los espacios en el gobierno municipal para
estudiar, analizar y valorar los diversos topicos o competencias que tiene el Concejo
Municipal en consonancia con las capacidades propias, concurrentes, descentralizadas y
delegadas, conforma al Estado de Derecho y principio de legalidad instituidas en los articulos

2 y 137 Constitucional y de las competencias estatuidas en el articulo 178 y 179 ejusdem.
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Tabla 12.
Nombres de las diversas Comisiones Permanentes presentes en el seno del Concejo del
Municipio Alberto Adriani del estado Mérida.

N°. Denominacion de la Comision Permanente
1 Contrataciones y Ejidos.
2 Participacion Ciudadana.
3 Familia, Mujer, Nifios.
4 Hacienda Publica y Contraloria
5 Legislacion, Redaccion y Estilo.
6 Seguridad Ciudadana.
7 Educacion y Cultura.
8 Servicios Publicos.
9 Infraestructura y Ambiente.

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 6 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, los diez (10) entrevistados, equivalente al
100% del total de la muestra afirmaron contar con las Comisiones Permanentes en las areas
siguientes: (i) Contratacion y Terrenos Ejidos; (ii) Participacion Ciudadana; (iii) Familia,
Mujer y Nifios; (iv) Hacienda Publica y Contraloria; (v) Legislacion, Redaccion y Estilo; (vi)
Seguridad Ciudadana, (vii) Educacion y Cultura; (ix) Servicios Publicos; y, (x)
Infraestructura y Ambiente.

Con el nombre de las Comisiones Permanentes se infiere la conjugacion de las areas
en cada Comision Permanente para de esta forma darle espacio a la mayoria de las materias
insertas en el Municipio venezolano, espacios organizados para tratar asuntos de interés
publico donde pueden interactuar los ciudadanos para ilustrar conocimientos en el area, tal
como puede suceder en el area de la salud con médicos, enfermeros, odontélogos del pueblo,

en el area de las construcciones con ingenieros civiles, ingenieros eléctricos, plomeros,
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geografos, albaiiiles; en el deporte con la incorporacion de atletas, deportistas en las diversas

disciplinas; profesiones que no necesariamente pueden estar en el Concejo como Concejales.

Tabla 13.
Existencia de Comisiones Permanentes con la incorporacion de ciudadanos que ayuden o

ilustren en la solucion de los diversos problemas presentes en el Municipio Alberto Adriani
del estado Merida.

Categoria N°. de Porcentaje
Encuestados %
Si ] 30
no P 20
No sabe/no contesta - _
Total 10 100

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 7 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, ocho de los encuestados, equivalente al 80%
del total de la muestra y 2, representantes del 20%, afloraron en sus respuestas la
incorporacion donde los ciudadanos que ayuden e ilustren al Concejo en las competencias
locales, observandose en el seno de las Comisiones al de la participacion ciudadana, por tener
al menos un hilo conductor de las gestiones normativas en relacion con las competencias del
Municipio.

Conforme a las bases tedricas, la participacion ciudadana en las Comisiones
Permanentes del Concejo Municipal como en cualquier otro 6rgano de los Poderes Publicos,
tal como sucede con el nivel municipal, legitima las actuaciones del detentador del poder,
aunque deberia ser en todas las Comisiones Permanentes la accion del Derecho Humano

fundamental denominado participacion ciudadana.
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Tabla 14.
Precision de la participacion ciudadana en las Comisiones Permanentes presentes en el
seno del Concejo del Municipio Alberto Adriani del estado Mérida.

Ne°, Denominacion de la Comision Permanente
| Comision de Participacion Ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 8 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, los diez (10) entrevistados, equivalente al
100% del total de la muestra afirmaron contar con en el seno del Concejo Municipal con la
Comision Permanente de participacion ciudadana, lo que hace inferir al menos los buenos
propositos del organo legislativo local para darle cabida a la gesta comunitaria tal como lo
aseveran en el area del mercado municipal en aras de hacer legitima la actuacion del Concejo

Municipal.

Dimension: Orientaciones dirigidas a la ciudadania para participar activamente en las
ejecutorias del Concejo venezolano.

Tabla 15.

Recepcion de los Concejales referidas a las orientaciones sobre el derecho que tienen los
ciudadanos organizados o no para participar en la gestion legislativa del Concejo del
Municipio Alberto Adriani del estado Mérida.

Categoria N de Porcentaje
Encuestados %
Si 10 100
no _ _

No sabe/no contesta - -
Total 10 100
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Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 9 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, los diez (10) entrevistados, equivalente al
100% del total de la muestra afirmaron contar con las orientaciones referidas a la
participacion ciudadana en el ambito municipal, debidamente establecidas en el texto
Constitucional, acentuadas en los articulos 5, 6, 62, 70, entre otros y en la Ley Organica del
Poder Publico Municipal a partir del articulo 259, para hace posible los principios
republicanos: democracia indirecta y directa, participativo, descentralizado, responsable
entre otros. Participacion ciudadana que debe estar en el disefio, ejecucion y control; per o
también en los ambitos politico, social y econdmico; para ser siempre tomados en cuenta en

la accion y no meramente en la teoria normativa constitucional y legal.

Tabla 16.
Enunciacion de los sujetos u organos que les han orientado sobre la participacion
ciudadana en la gestion legislativa en el Concejo Municipal.

N°. Sujetos u Organos de Orientacién
| Consejo Local de Planificacion Publica en materia de inversion presupuestaria.

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 10 del Cuestionario.

En correspondencia con los resultados, los diez (10) entrevistados, equivalente al
100% del total de la muestra afirmaron contar para las ejecutorias del Concejo Municipal con

las orientaciones dirigidas del Consejo Local de Planificacion Publica y en materia de
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presupuesto, ingresos propios, gastos de funcionamiento y de inversion, 6rgano planificador
donde se encuentra la presencia activa de los ciudadanos.

Lastimosamente no han sido orientados por otros érganos publicos competentes para
orientar en los asuntos municipales, pues en las atribuciones del Concejo Municipal se
encuentran las deliberantes, legislativas, control y fiscalizacion y administrativas, el cual
pudiese servir de refuerzo para revitalizar el ejercicio tan sagrado que reviste el hecho de
elaborar normas tal como lo hace la Asamblea Nacional y el Consejo Legislativo en cada

estado.



60

IIL. FASE DE PRESENTACION
Conclusiones.

Con la IIT Fase, denominada presentacion se presentan en orden a los objetivos
especificos las conclusiones y recomendaciones amplias y suficientes, todo en la procura del
cumplimiento de los pretendidos académicos y por ende de fortalecer el espiritu presente en
cada Municipio en su cualidad de instancia primaria territorial, traducido en un espacio
propicio para el ejercicio del Derecho Humano fundamental como lo es la participacion
ciudadana.

En relacion con el objetivo especifico N°. 1: “Observar la participacion ciudadana en
la fase de iniciativa legislativa del Concejo venezolano”, se observa lo siguiente:

La participacion ciudadana como Derecho Humano y fundamental precisa en la fase
iniciativa legislativa el primer escafio para la de elaboracion de leyes municipales, la cual se
observa como determinante y crucial pues en las leyes se plasmaran las normas juridicas
signadas en las diversas competencias locales; propias, concurrentes, descentralizadas y
delegadas.

Con la participacion ciudadana en la iniciativa legislativa se observa el destino que
tendran las ordenanzas, llenas de amor y sentido de pertenencia, es decir el aseguramiento de
ser fielmente cumplidas.

La participacion ciudadana en la iniciativa legislativa le asegura al Municipio las
normas juridicas encaminadas en un verdadero Estado democratico y social, de Derecho y
justicia.

Conforme al objetivo especifico N°. 2: “Analizar la participacion ciudadana en las

discusiones legislativas del Concejo venezolano”, se analiza lo que sigue:
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Con la participacion ciudadana en las diversas discusiones legislativas se asegura la
legitimidad de los topicos que se deliberan, sin que la presencia del individualismo se haga
posible.

Las discusiones legislativas con la participacion del ciudadano tienen asidero comun,
pues los objetivos de las leyes en funcion del Derecho; justicia, bien comun y seguridad
juridica se concretan.

La participacion ciudadana en las deliberaciones legislativas se traduce en testigos y
protagonistas de lo discutido, pues ya no es el capricho del detentador del Poder Publico, es
la anuencia y protagonismo del pueblo y sin distincion alguna.

A tenor del objetivo especifico N°. 3: “Develar la importancia de la integracion
ciudadana en el seno de las Comisiones Permanentes del Concejo venezolano”, se devela lo
siguiente:

Con la integracion ciudadana en las Comisiones Permanentes del Concejo en
Venezuela, las atribuciones del 6rgano legislativo y de control se hacen mas legitimas, pues
ya no es el consentimiento de la mayoria en los Concejales, el pueblo tendra siempre la mas
firme decision de lo ventilado en cada Comision.

Con la participacion ciudadana en el seno de las Comisiones Permanentes habra el
escenario para develar los propositos de quien detenta el Poder Publico, pues en
oportunidades se torna oscuro en contra de los mas legitimos anhelos del mandante: el
pueblo.

Con la participacion ciudadana en las Comisiones Permanentes se devela la
importancia de cooperar mancomunadamente en areas que a veces es desconocida por el

Concejal.
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De acuerdo con el objetivo especifico N°. 4: “Determinar las orientaciones dirigidas
a la ciudadania para participar activamente en las ejecutorias del Concejo venezolano”, se
determinan los siguientes particulares:

La educacion es sin duda alguna determinada como uno de los procesos sociales junto
al trabajo para encontrar y cristalizar los fines del Estado venezolano, pues sin orientacion en
cada desempefio los resultados no podran ser nunca alentadores.

Con las orientaciones correspondientes se determina y sin lugar a dudas en cada una
de las competencias en el aseguramiento de los objetivos con legitimidad, transparencia y
disciplina.

El ejercicio del Poder Publico, cualquiera sea el nivel o area debe ser siempre mediado
como eje transversal de las orientaciones pertinentes, para de esta manera entre otras ser

menos engafado y manipulado en la gestion competente.
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Recomendaciones

A juicio de la investigadora, una vez dilucidada las bases tedricas y las conclusiones
en referencia a cada uno de los objetivos especificos, la Fase III relacionada con la
participacion ciudadana n las atribuciones legislativas del Concejo venezolano, se extraen las
recomendaciones en los espacios de la metodologia, académica, practica destinados como
puntos de referencia a los Gobiernos Municipales (Alcaldia y Concejo), a la Universidad
Valle del Momboy UVM vy a las organizaciones comunitarias.

Ambito metodoldgico.

La presente investigacion, a juicio de quien investiga, pudiese servir de referencia
para el ejercicio de la participacion ciudadana en su caracter de Derecho Humano
fundamental, haciéndolo desde cualquiera de los enfoques: (i) Cuantitativo; (ii) Cualitativo;
y, (i11) Mixto, destinado como debe ser al estudio de la accidon del ser humano como espacio
del Derecho Natural inserto en la naturaleza humana, no para ser servido unicamente sino
para servir.

El Municipio Alberto Adriani del estado Mérida posee una serie de caracteristicas
propicias para ser estudiadas desde el punto de vista social y juridico, dado el nimero de
habitantes, una historia en comin y riqueza agropecuaria susceptible de ser tomada en
consideracion, pues la realidad social simplemente lo autoriza para el despliegue de
cualquier enfoque metodologico siempre en favor de la sociedad que clama por un mejor
Estado.

La realidad social ofrecida en la Entidad Local, ofrece el escenario natural y
metodologico para ser abordado con el enfoque cualitativo con la investigacion accion
participativa, investigacion etnografica, donde pueda convivir el investigador y el contexto

observado, aflorado por fenomenos, situaciones y episodios susceptibles de ser estudiados
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para de esta manera crear nuevos conocimientos, modificar teorias siempre en favor de las
comunidades.
Ambito académico.

El Derecho Humano estudiado: participacion ciudadana en las atribuciones
legislativas a cargo del Concejo venezolano encuentra en las Casas de Estudios, entre ellas
la Universidad Valle del Momboy UVM el asidero propicio en las Unidades Curriculares
Derecho Constitucional y Derecho Administrativo para ser desarrollados a plenitud, pues
forma parte de los preceptos del Derecho Natural y del reconocimiento en el Derecho
Positivo donde se hace posible el concepto de soberania politica.

La participacion ciudadana en el Concejo Municipal, con acentuacién en las
atribuciones legislativas puede ser susceptible de diplomados o de temas insertos en las
especialidades de materia constitucional y administrativo; y de eventos de orientacion en
la Universidad Valle del Momboy UVM en la Escuela de Valores y Liderazgo para de esta
forma estimular a la participacion ciudadana en atribuciones tan algidas e importantes como
lo es la elaboracion de leyes.

Por via de interpretacion juridica extensiva la presente investigacion pudiese
aplicarse en los oOrganos legislativos nacionales (Asamblea Nacional) y en el d6rgano
legislativo estadal. (Consejo Legislativo) para de esta forma ampliar el panorama
participativo en la elaboracion de las leyes nacionales y leyes estadales, siempre con el
apoyo del mandante para legitimar el orden juridico y hacer lo mas viable en su fiel
cumplimiento.

Practico.
El tema en estudio, cualificado como bonito y de peculiar atencion, en la esfera de

lo practico se pudiese traducir, tal como se denoto anteriormente, en eventos de orientacion
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en cada una de las comunidades con el auxilio de los Consejos Comunales, de orientacion
en las instituciones educativas cualquiera sea su nivel, para de esta manera ir sembrando
en la practica el cumplimiento del Derecho Humano tan fundamental como lo es la
participacion ciudadana.

Vinculo con la Filosofia Uvemista.

El tema de la participacion ciudadana como uno de los Derechos Humanos
fundamentales encuentra con el Desarrollo Humano Sustentable uno de los mas fuertes
aliados, pues son vitales en la union favorecedora de los mas altos anhelos, suefios y
pretendidos del ser humano en su afan de solucidon ante fenomenos o situaciones donde de
manera solitaria no se pudiesen conquistar, pues hace falta la solidaridad y union de

criterios para el férreo umplimiento de los objetivos y metas propuestas.
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Anexo 1.
Cuestionario.
UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
VICERRECTORADO ACADEMICO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CUESTIONARIO
CONCEJALES

Se presenta el siguiente cuestionario que tiene como finalidad recabar
informacion inherente al desarrollo del trabajo especial de grado para optar al titulo
de abogado titulado: PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ATRIBUCIONES
LEGISLATIVAS DEL CONCEJO VENEZOLANO. Por favor, lea detenidamente
cada una de las preguntas y seleccione una respuesta marcando con una X y en
algunas la explicacion de rigor. Su respuesta es estrictamente confidencial.

1. ¢Conoce usted de iniciativas legislativas locales accionadas por los

Concejales y/o voceros de las diversas organizaciones comunitarias

presentes en la Jurisdiccion del Municipio Alberto Adriani del estado Mérida?

Si
No
No contesta/No
sabe

2. En caso de ser afirmativa su respuesta, solicito de usted se sirva precisar el

o los nombre (s) del (los) anteproyecto (s) de Ordenanza (s):
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3. ¢Han participado ustedes como Concejales en las discusiones
parlamentarias municipales relacionadas con anteproyectos de ordenanzas
presentadas por las comunidades con el objetivo del mejoramiento de
situaciones comunitarias presentes en el Municipio Alberto Adriani del

estado Mérida?

Si
No
No contesta/No
sabe

4. En caso de ser afirmativa su respuesta, solicito de usted se sirva precisar el

o los nombre (s) del (los) anteproyecto (s) de Ordenanza (s):

5. ¢En el seno del Concejo Municipal existen Comisiones Permanentes en las
diversas areas o de competencias municipales?

Si
No
No contesta/No
sabe
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6. En caso de ser afirmativa su respuesta, solicito de usted se sirva precisar los
nombres de las diversas Comisiones Permanentes presentes en el seno del

Concejo del Municipio Alberto Adriani del estado Mérida.

7. ¢En el seno del Concejo Municipal existen Comisiones Permanentes con la
incorporacion de ciudadanos que ayuden o ilustren en la solucién de los
diversos problemas presentes en el Municipio Alberto Adriani del estado

Mérida?

Si
No
No contesta/No
sabe

8. En caso de ser afirmativa su respuesta, solicito de usted se sirva precisar la
participacion ciudadana en las Comisiones Permanentes presentes en el

seno del Concejo del Municipio Alberto Adriani del estado Mérida.

Nombre de la Comision

9. ;Cdémo Concejal ha recibido orientaciones sobre el derecho que tienen los
ciudadanos organizados o no para participar en la gestion legislativa del

Concejo del Municipio Alberto Adriani del estado Mérida?
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Si
No
No contesta/No
sabe

10.En caso de resultar afirmativa la respuesta anterior, enuncie los sujetos u
organos que les han orientado sobre la participacion ciudadana en la gestion

legislativa en el Concejo Municipal.
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Anexo 2.

Constancia de Validacion.

UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente Profesor ANA ISABEL OJEDA COLINA titular de la
cédula de ldentidad Numero V-10.913.176, profesora adscrita a la Universidad Valle
del Momboy UVM en la Escuela de Derecho, por medio de la presente certifica que
ha revisado el cuestionario realizado con el trabajo de grado, modalidad tesis
denominado “PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ATRIBUCIONES
LEGISLATIVAS DEL CONCEJO VENEZOLANQ?”, para optar una vez defendido al
titulo de abogado, presentado por SAYLY GERANIA FERNANDEZ DE
MONTENEGRO, Cédula de Identidad Numero: V-16.038.664, y que de tal revision
admite la existencia de los siguientes particulares: (i) Clara redaccion de los items;
(i) Suficiencia de items que permiten la recoleccion de informacion necesaria; y, (iif)
Coherencia con los objetivos de la investigacion.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los diecisiete (17) dias del mes de febrero
de 2025.

ANA ISABEL OJEDA COLINA
PROFESORA UVM
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Anexo 3.

Constancia de Validacion.

UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente Profesor HUGO HERNANDEZ MATERAN titular de la
cédula de Identidad Numero V- 10.910.770, profesor adscrito a la Universidad Valle
del Momboy UVM en la Escuela de Derecho, por medio de la presente certifica que
ha revisado el cuestionario realizado con el trabajo de grado, modalidad tesis
denominado “PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS ATRIBUCIONES
LEGISLATIVAS DEL CONCEJO VENEZOLANQ?”, para optar una vez defendido al
titulo de abogado, presentado por SAYLY GERANIA FERNANDEZ DE
MONTENEGRO, Cédula de Identidad Numero: V-16.038.664, y que de tal revision
admite la existencia de los siguientes particulares: (i) Clara redaccion de los items;
(i) Suficiencia de items que permiten la recoleccion de informacion necesaria; y, (iif)
Coherencia con los objetivos de la investigacion.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los diecisiete (17) dias del mes de febrero
de 2025.

HUGO HERNANDEZ MATERAN
PROFESOR UVM
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Anexo 4.

Constancia de Validacion.

UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente Profesor JESUS ALBERTO SIMANCAS MONTILLA
titular de la cédula de Identidad Numero V-5.507.920, profesor adscrito a la
Universidad Valle del Momboy UVM en la Escuela de Derecho, por medio de la
presente certifica que ha revisado como metoddlogo el cuestionario realizado con
el trabajo de grado, modalidad tesis denominado “PARTICIPACION CIUDADANA
EN LAS ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS DEL CONCEJO VENEZOLANOQ”, para
optar una vez defendido al titulo de abogado, presentado por SAYLY GERANIA
FERNANDEZ DE MONTENEGRO, Cédula de Identidad Numero: V-16.038.664, y
que de tal revision admite la existencia de los siguientes particulares: (i) Clara
redaccion de los items; (i) Suficiencia de items que permiten la recoleccion de
informacion necesaria; y, (iii) Coherencia con los objetivos de la investigacion.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los diecisiete (17) dias del mes de febrero
de 2025.

o

JESUS ALBERTO SIMANCAS MONTILLA
PROFESOR UVM
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Anexo 5.

Aplicacion de la Encuesta.
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UNIVERSIDAD VALLE DEL. MOMBOY
VICERRECTORADO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

ACEPTACION DEL TUTOR

Quien suscribe SERVIO PAREDES, titular de la Cédula de Identidad Numero
4.486.928, por medio de la presente hace constar que acepta asesorar a la alumna SAYLY
GERANIA FERNANDEZ DE MONTENEGRO, titular de la Cédula de Identidad Nimero
V — 16.038.664; con su caracter de tutor en la investigacion titulada “PARTICIPACION
CIUDADANA EN LAS ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS DEL CONCEJO
VENEZOLANO?, la cual debera terminar con el trabajo de grado que se exige para optar al
titulo de abogado.

Constancia que se expide en la ciudad de Valera, estado Trujillo a los once (11) dias

del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro (2024).

MSc. SERVIO PAREDES
C. 1. N°. 4.486.928

Tutor



