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RESUMEN

Enelensayoquesepresenta,titulado“ConsideracionessobrelaNaturaleza
Jurídica de los Decretos Leyes Habilitados”,persigue como destino,
encontrarla inteligibilidad de las normas jurídicas relacionadas con las
razonesquejustificanlaexistenciadetanpreciadoinstrumentojurídico,el
cualpermiteaccionesextraordinariasdecarácterlegislativoporpartedel
PresidentedelaRepública,cuandohansidodelegadasporlaAsamblea
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Nacional,atravésdelasleyeshabilitantes,encaminadasalasoluciónde
ingentessituacionesdeurgenciaydeemergenciaqueapremianenunpaís,
tradicionalmenteenlasáreaseconómicayfinanciera,teniendocabidaen
momentosdeanomalía,posibilitándolealaAsambleaNacionalladelegación
delegislarenlasmateriascircunscritasenelEstadodeDerecho.Parala
valoracióndelosDecretos-Leyes,seestudiaelsentidoyalcancecontenido
enlasConstitucionesNacionalesdeVenezueladelosaños1945y1961,para
de esta forma considerarhistóricamente los condicionamientos de la
delegación,nopresentesenlaConstitucióndelaRepúblicaBolivarianade
Venezuela.SevalidaquelosDecretos-Leyesnopuedensermediospara
castrarlelasatribucioneslegislativasalórgano colegiado natural,porel
simplehechodecontarconlamayoríacalificadaqueseexigeparatal
delegación;nosetratadelotorgamientodeuna“patentedecorso”parala
actuaciónenáreastanálgidascomosonlasmateriasenderechoshumanos.
LosDecretos-Leyesestánsujetosalcontrolconstitucional,impugnaciones,a
lareservalegalyalprotagonismodelpuebloenlaparticipaciónciudadana.

Palabrasclaves:Naturalezajurídica,DecretosLeyesHabilitados.

CONSIDERATIONSONTHELEGALNATUREOFTHEDECREESENABLED
LAWS
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ABSTRACT

Intheessaythatispresented,entitled"Considerationsonthelegalnatureof
the decrees authorized laws",pursues as a destination,to find the
intelligibilityofthelegalrulesrelatedtothereasonsthatjustifytheexistence
ofsuch a precious legalinstrument,which allows actions extraordinary
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legislativefunctionsonthepartofthePresidentoftheRepublic,whenthey
havebeendelegatedbytheNationalAssembly,throughtheenablinglaws,
aimedatthesolutionofenormousemergencyandurgentsituationsthatare
pressinginacountry,traditionallyintheareaseconomicandfinancial,having
aplaceintimesofanomaly,makingitpossiblefortheNationalAssemblyto
delegatelegislationinmatterscircumscribedintheRuleofLaw.Forthe
evaluationoftheDecree-Laws,themeaningandscopecontainedinthe
NationalConstitutionsofVenezuelaoftheyears1945and1061arestudied,
inordertoconsiderhistoricallytheconditionsofthedelegation,notpresent
intheConstitutionoftheBolivarianRepublicfrom Venezuela.Itisvalidated
thattheDecree-Lawscannotbemeanstocastratethelegislativeattributions
tothenaturalcollegiatebody,bythesimplefactofhavingthequalified
majorityrequiredforsuchdelegation;Itisnotaboutthegrantingofa"letter
ofdeed"foractioninsuchcriticalareassuchashumanrightsmatters.The
Decree-Lawsaresubjecttoconstitutionalcontrol,challenges,legalreserve
andtheprotagonistofthepeopleincitizenparticipation.

Keywords:Legalnature,DecreesLawsenabled.
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INTRODUCCIÓN

Bajoelnombrede“Consideracionessobrelanaturalezajurídicadelos

Decretos-Leyes habilitados”,presentamos,apoyados en elOrdenamiento

Jurídicoaplicable,historia,doctrinayjurisprudenciaenmarcadadentrodel

DerechoConstitucionalyAdministrativo,particularesbásicossobrelarazón

de ser,elporqué ypara qué de los Decretos Leyes habilitados,todo

conformealEstadodeDerechoquerigenlasactuacionesdeldetentadordel

PoderPúblicoanivelnacionalacargodelPresidentedelaRepública.Eneste

sentidohemossegmentadoelescritoquepresentamosenvariossegmentos:

(i)AspectosPreliminares;(ii)La separación yequilibrio delosPoderes

Públicos:UnadelasclavesparaalcanzarelEstadodeDerecho;(iii)La

AsambleaNacionalenVenezuela:ÓrganoColegiadoNaturalparaLegislar;y,

(iv)Referencias.

Conforme a lo delineado,en elaparte signado como “Aspectos

Preliminares”,lodestinamosaresaltarlasnotasesencialesquecomportael

EstadodeDerechoysuconsecuenteprincipiodelegalidad,paraqueen

ningúnmomento,bajo elpretexto decualquierinstrumento jurídico, se

rompaconlainteligibilidadqueofrecelasumisióndeldetentadordelPoder

Públicoaloquepautaelsustentolegal,coneladitamentoindispensabledel

aseguramientodelasgarantías,valoresyprincipiosinherentesaladignidad

delossereshumanos.

Enelsegundosegmento,denominado“Laseparaciónyequilibriode

losPoderesPúblicos;UnadelasclavesparaalcanzarelEstadodeDerecho”

destacamoslospropósitoshistóricospresentesenelcriteriodelbarónde

Montesquieu, para el aseguramiento del Estado de Derecho,

correspondiéndolesacadaPoderPúblicosuscompetenciasequilibradasya

suvezseparadasenfuncióndelossagradosfinesdelEstadoVenezolano,

destacandoquecuandoelPoderLegislativoyelPoderEjecutivosereúnenen
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lamismapersonasepierdelalibertascomovalorsuperior,yaquepuede

sucederqueeldetentadordelPoderEjecutivoseaelquehagaleyestiránicas

paraejecutarlastiránicamente.

Conformealcuarto segmento,titulado “La Asamblea Nacionalen

Venezuela:ÓrganoColegiadoNaturalparaLegislar”,damosaconocerlos

inconvenientesdetodoordencuandodemodoalegreysincontrolalgunose

leotorgaporleyhabilitantealPresidentedelaRepúblicalapotestadde

legislar,cuandoexistenalgunasrestriccionesenelordenpenal,tributario,

denominadocomoreservalegal,queencasodesuincumplimientopudiese

serinstrumentopararetaliacionesdetodaíndole,locualatentacontralos

sagradosfinesdelDerecho.

Comoesnatural,dedicamosunsegmentoparalasconsideraciones

finalesdondeesbozamoslosinconvenientesquepudiesendarseencasode

noexistirlaslimitacionesycumplimientodelaseparacióndelospoderes,

advirtiendoquelosDecretos-Leyessoninstrumentosparaqueencasode

urgenciayemergenciacomprobada,mediadosporunaleyhabilitantede

partedelaAsambleaNacional,logreelPresidentedelaRepúblicalegislarpor

medio de losDecretoscon fuerza.Valoryrango de Leydeterminadas

materiasqueposibilitenlanormalidaddelpaís.

Parafinalizarexponemoslasreferencias,constituidasporfuentes

impresasyelectrónicasparadeestamanerasustentarmejorelcriteriodelo

queexponemos.
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CONSIDERACIONESSOBRELANATURALEZAJURÍDICADELOSDECRETOS

LEYESHABILITADOS

“Paraquenosepuedaabusardelpoder,esprecisoqueelpoderdetengaal

poder”.

CharlesLouisdeSecondat:BaróndeMontesquieu

I:AspectosPreliminares

AlaluzdelaConstitucióndelaRepúblicaBolivarianadeVenezuelade

1999,enlosucesivoabreviadaconlassiglasCRBV,podemoscomprenderde

maneramásclaralainteligibilidaddelprincipiodelegalidad.Enesteordende

ideas,elartículo7,porunaparte,estableceque“LaConstitucióneslanorma

supremayelfundamentodelordenamientojurídico.Todaslaspersonasylos

órganosqueejercenelPoderPúblicoestánsujetosaestaConstitución”;y

porlaotra,elartículo137,nosindicaque“LaConstituciónylaLeydefinenlas

atribucionesdelosórganosqueejercenelPoderPúblico,alascualesdeben

sujetarselasactividadesquerealice”.

ElprincipiodelegalidadsustentaquetodoejercicioinherentealPoder

Público,encualquieradelosniveles:nacional,estadalymunicipal, debe

estarsometidoaloquepautaelordenamientojurídicoynoalcaprichodelos

detentadoresdedichopoder.ComoprincipiodelaAdministraciónPública,se

fundamenta en elEstado de Derecho,elcualtambién se encuentra

establecido en la referida CRBV en su artículo 2,cuando entre otros

particulares nos declara que “Venezuela se constituye en un Estado

DemocráticoySocialdeDerechoydeJusticia”.Paraelejerciciodelpoder,

comoelementoconstitutivodelEstado,sehacenecesarioelusodelas

herramientas,instrumentosymediosjurídicospertinentesqueposibilitenlas

diversasfuncionesdelEstadovenezolanoenarasdelaprosperidadnacional.

Como corolario de lo anteriormente mencionado,la acción del
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detentadordelpoder,encualquieradelosnivelesyexpresiones,ameritadel

usopertinenteyconducentedecadaunodelosinstrumentosjurídicosque

ha pautado elConstituyente yellegislador,teniendo a la Constitución

Nacionalcomo“bitácora”delrestodelasleyes,seannacionales,estadalesy

municipales;tratados,pactos,acuerdos,cartasoconveniosinternacionales;

decretosgeneralesoregulares,decretosleyes,reglamentos,resoluciones,

acuerdos,providencias administrativas,entre otros,los cuales deben

contribuirdemaneraorganizadaalaformalidaddelasejecutoriasdelos

distintosactoresdegobierno.

De las notas inmediatamente anteriores, se observan a los

instrumentosjurídicoscomolasherramientasidóneasparaqueenelEstado

venezolanoelprincipiodelegalidadsehagarealidadynoefímero,puescada

órgano,principalo auxiliardentro delaAdministraciónPúblicanacional,

estadalomunicipal,tendráelmedioqueposibilitelaexteriorizacióndesus

decisiones en función de sus competencias atribuidas,sin que se

menoscabeousurpeelejerciciodelascompetenciasconelusodeun

instrumentoquenoseaelidóneoparaelejerciciodelastareaspúblicas.

Conformealahistoriaconstitucionaluniversal,demodotradicionalse

haevidenciadolaestructuradelEstado,constituidodemaneraconcurrente

portreselementos:territorio,poblaciónypoder.Enrazóndelelementopoder,

tambiénsehavalidadoenelnivelnacionallaexistenciacorrientedetres

ramas:ejecutiva,legislativayjudicial;siendoagregadasenlaactualCRBV

dosramasdeprofundainnovacióncomolosonelPoderCiudadanoyel

PoderElectoral,loscualesfuerondibujadosydiseñadosporelLibertador

SimónBolívar,talcomosepruebaenelescritodel“Discursopronunciadopor

elGeneralBolívaralCongresoGeneraldeVenezuelaenelactodeinstalación”

en Angosturael15defebrerode1819,todosegúnlopublicalaBiblioteca

VirtualUniversal(2003).

II:LaSeparaciónyEquilibriodelosPoderesPúblicos:Unadelasclavespara
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alcanzarelEstadodeDerecho

En atención a lo descrito y haciendo uso de la historia para

comprendermejorloshechosysituacionespresentes,enrevisióndelos

aportesdoctrinariosenelámbitodelDerechoydelaFilosofíadelDerecho,

observamosen una de lasobrasinmortalesdelbarón de Montesquieu

denominada“ElEspíritudelasLeyes”,traducidaalcastellanoconnotasde

GarcíadelMazo(1986),referidaalaseparacióndelosPoderesdelEstado,

específicamenteenel”LibroXI:Delasleyesqueformanlalibertadpolítica

ensusrelacionesconlaConstitución,CapítuloVIDelaConstituciónde

Inglaterra”,lossiguientesrazonamientos,posicionesyargumentaciones:

Ladistribuciónjurídicadelasfuncionesejecutiva,legislativa
yjudicialsólo podrálimitareluso arbitrario delpodery
salvaguardarlalibertadylosderechosdelosciudadanos,si
secombinaconotro principio basado ensudistribución
social.(p.227)

Bajoestaapreciación,conformeconloindicadodemodolapidario,

expresabatambiénlosiguiente:

Cadaunodelospoderesesejercidoporórganosdistintose
independientesentresí,siendoestaseparacióndecarácter
orgánicolaverdaderagarantíaparalaesferadelibertadde
losparticulares,yaquelospoderesrivalizan,seequilibran,
siendocadaunocelosoguardiándesurespectivoámbitode
competencia,desuertequequedaentreellosunaesferalibre
para actuaciones no reguladas en las que ninguno está
autorizadoparainterferir,yqueprecisamenteconstituyeel
ámbitodelibertadgarantizadoalosparticulares.(p.228)

Conformealosaportesreproducidossedenotaentreotrosaspectos

quelalibertadpolíticaenlosciudadanos,esaquella,segúnMontesquieu,

reproducidaporGarcíadeMazo(ob.cit.),“tranquilidaddeánimoquenacede

laopiniónquecadaunotienedesuseguridad;yparaqueexistaestalibertad,

es menesterque ningún ciudadano pueda temera otro”,adicionando
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sabiamenteque:

Cuandoelpoderlegislativoyelejecutivosereúnenenla
mismapersonaoelmismocuerpodemagistrados,nohay
libertad,porquepuedetemerseque elmonarcaoeltirano
haganleyestiránicasparaejecutarlastiránicamente.

EnsintoníaconelpensamientodeMontesquieu,versionadaporGarcía

deMazo(ob.cit.)nossigueafirmandoque:

Nohaytampocolibertadsielpoderjudicialnoestáseparado
dellegislativo yelejecutivo.Siestáunido alapotestad
legislativa,elpoderdedecidirdelavidaylalibertaddelos
ciudadanosseráarbitrario,porqueeljuezseráalmismo
tiempolegislador:siestáunidoalpoderejecutivo,eljuez
tendráensumanolafuerzadeunopresor.Todoestaría
perdido sielmismo hombre,o elmismo cuerpo delos
próceresodelosnoblesodelpueblo,ejercieseestostres
poderes:eldehacerlasleyes,eldeejecutarlasresoluciones
públicasyeldejuzgarlosdelitosolasdiferenciasdelos
particulares.

Enplenacoherenciaconlotextualmenteexpresado,agregabaque

“cadaunodelospoderesejercesufunciónenformaexclusivayexcluyente,

asísóloalpoderlegislativocorrespondedictarlaley;alejecutivo,laejecución

delaleysinquepuedadictarleyesnirealizarotrosactosquelosautorizados

porellas;yaljurisdiccionallaaplicacióndelasleyesenlasrelacionesentre

particularesoentreéstosylaAdministracióndelEstado”.Aducíaigualmente

ydemodoclaroquecuando“lospodereslegislativoyejecutivosehallan

reunidosenunamismapersona,entoncesnohaylibertad,porqueesde

temerqueelmonarcaoelsenadohaganleyestiránicasparaejecutarlasdel

mismomodo”.

Antelo descrito,lleno dehistoria,filosofíayaspiraciones,lo que

importaesnoconvertiralEstadoenunEstadodepolicía,conpoderes

ilimitadosfrentealosadministrados,particularinjustopordemásquehizo,

entreotros,naceralaRevoluciónFrancesa,dondeelquererdelmonarcao

delreyerasimplementelaley,concebidosegúnLares(2013:211)conel
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aforismoconformealcual“regisvoluntassupremalex”,(lavoluntaddelrey

eslasupremaley),puesalnoexistirlaseparacióndelospoderes,laacción

soladeldetentadordelpodereralaqueprevalecíafrentealcolectivo,en

desmedrodeladignidadhumana,delhonorydelaconsideraciónespecial

porserhijodeDios.

Enfuncióndelosustentado,soñado,aspiradoyreflexionadohasta

ahora,laCRBV específicamenteensuartículo136contempla,dealguna

maneraenloteórico-normativo,eldesarrolloabordadodelpensamientode

Montesquieuenlostérminosquesiguen:

ElPoderPúblicosedistribuyeenelPoderMunicipal,elPoder
EstadalyelPoderNacional.ElPoderPúblicoNacionalse
divideenlegislativo,Ejecutivo,Judicial,CiudadanoyElectoral.
-Cada una de las ramas delPoderPúblico tiene sus
funcionespropias,perolosórganosalosqueincumbesu
ejerciciocolaboraránentresíenlarealizacióndelosfinesdel
Estado.

Delatranscritadisposiciónconstitucional,seevidencialaasimilación

delospostuladosdeMontesquieuconeladitamentoahoradelacooperación

yhermandadentrelospoderes,buscandosiempreelequilibrio,ynodela

supremacíadeunofrenteaotros,enfuncióndelinteréscolectivo,dela

verdadera consagración de los principios de integridad territorial,

cooperación, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad; de la

materializaciónydelossagradosfinesdelEstadovenezolano,establecidos

en talcomoseconstatademodorespectivo,enlosartículos3y4dela

CRBV y nunca de parcialidad alguna,porque se desnaturalizaría la

inteligibilidaddelasprecitadasnormasconstitucionales.

Enatenciónconloqueprescribeelordenamientojurídicovenezolano,

ratificadoporladoctrinaenelDerechoAdministrativo,paralaaccióndel

detentadordelPoderPúblicoensuramaejecutivanacen,entreotros,los

Decretos en sentido generalo regulares,cualificados como verdaderos

instrumentosjurídicosparaqueelPresidentedelaRepúblicaanivelnacional,
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losGobernadoresdelosestadosdelauniónylosAlcaldesenlosrespectivos

municipios,exterioricen conactosadministrativossusdecisiones,enel

marcodesuscompetencias,valedecirdeloqueporleylecorrespondea

cadamandatario,sinlainvasión,usurpaciónoconculcacióndelosespacios

competencialesdelimitadosplenamente.

Enesteordendeideas,deconformidadconelartículo15delaLey

Orgánica de Procedimientos Administrativos de 1981,en lo sucesivo

expresada con las siglas LOPA,los Decretos están vinculados con las

funcionesquelesonatinentes,enelcasoquenosocupaenelpresente

escrito,alPresidentedelaRepública,loscualespuedenserrefrendadospor

elMinistroconcompetenciaeneláreaquecontienetalinstrumentojurídicoo

portodoslosqueendefinitivaconformanelConsejodeMinistros,loscuales

seconocencomoDecretos“generales”o“regulares”,porcuantosufinalidad

seencuentraenarmoníaconlaparteejecutivadelPoderPúblicoNacional.

Noobstante,talcomosedesarrollaráenlosucesivo,existentambiénlos

Decretosqueregulanlasmateriasvinculadasconelámbitolegislativo,tema

centraldelpresenteescrito,loscualeshansidodenominadoscomoDecretos

-Leyes.

EnreferenciaalosDecretos-Leyes,elpresenteinstrumentojurídicoha

sidoconcebidoporladoctrinapatria,entreellosporLares(ob.cit.),como:

LosactosemanadosdelPoderEjecutivooquienlosustituya,
medianteloscualesseestablecenreglasdederechosobre
materiaspropiasdelaleyformal.Enotraspalabras,son
decisiones con fuerza de ley,adoptadas porelPoder
Ejecutivooquienhagasusveces.(p.131)

Araujo-Juárez,(2008),porsuparte,admitebajoladenominaciónde

DecretosLegislativos,alosque:

ElPresidente de la República asume mediante actos
extraordinarios con fuerza y rango de leyes,la función
legislativadentrodelmarcotemporalycompetencialdelas
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materias que le ha delegado la Asamblea Nacional,
ejerciendodeestamanera,unafunciónqueoriginalmentele
hasidoconferidaaotraramadelPoderPúblicocomoloesel
PoderLegislativoNacional.(p.208)

De acuerdo con la historia en Venezuela delinstrumento jurídico

acentuadoenesteensayo,sustentadaenLares(ob.cit.),losDecretos-Leyes

aparecenporprimeravezenlaConstituciónNacionalde1945,insertoenlas

atribucionescomunesaambasCámarascomoCuerposColegisladores,vale

decirparalossenadoresydiputados,expresandoenelartículo72,numeral

23,lade“AutorizartemporalmentealPresidentedelaRepúblicaparaejercer

determinadasyprecisasfacultadesextraordinariasdestinadasaprotegerla

vidaeconómicadelaNacióncuandolanecesidadolaconvenienciapública

lorequieran”.

Continuandoconloselementosconstitucionalesehistóricosenlo

atinentealosDecretos-leyes,seevidenciaenlaConstituciónNacionalde

Venezueladelaño1961,específicamenteenelartículo190,numeral8,enlas

atribucionesydeberesdelPresidentedelaRepúblicaladedictarmedidas

extraordinariasenmateriaseconómicay/ofinancieracuandoasílorequería

elinterés público y fuera autorizado para ellos poruna ley nacional;

denotándoseconclaridadmeridianalacondicióndesuexistenciasignada

porelrequerimientodelpaísydelasáreasasignadasparatalesmenesteres.

III:LaAsambleaNacionalenVenezuela:ÓrganoColegiadoNaturalpara

Legislar

Enatenciónalo preceptuado enlaCRBV,específicamenteensu

artículo 187 establece que le “Corresponde a la Asamblea Nacional:1.

Legislar en las materias de la competencia nacional y sobre el

funcionamientodelasdistintasramasdelPoderNacional…”,evidenciándose
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unadelascompetenciaspropiasdelórganonatural,acentuadaconlalabor

delegislación,controlyfiscalizacióneneljuegodemocrático,paradeesta

maneraequilibrarlaacción armoniosadelospoderesen función dela

concrecióndeloscometidosdelEstado,resumidoscomolaprosperidad

nacional,teniendoalaeducaciónyaltrabajocomoprocesosfundamentales

paraalcanzarlos.

Frentealodescrito,observamosqueauncuandoeslaAsamblea

Nacionalelórganocolegiadonaturalparalegislar,enciertascircunstancias

queapremiandeurgenciay/oemergencia-condicionesqueanuestrojuicio

debenprevalecer,sinlugaradudas-hacenposibledemaneraimpostergable

queelPoderEjecutivo,ensuórganoindividuo,entendidocomoelJefede

Estado y delEjecutivo Nacionalo de quien lo sustituya,pueda,de

conformidad con elprocedimiento especialcorrespondiente,establecer

reglasdeDerecho,atravésdelosdenominadosDecretos-Leyes,confuerza,

valoryrangodeley.

LaaparicióndelosDecretos-Leyesenelcontextonacional,dadaslas

consideracioneshistóricasyargumentacionesexpuestas,acudiendo ala

interpretaciónjurídicaconelusodelmétodológicooracional,sonplenos

indicadoresdeanormalidadenlavidapúblicadelpaís,relacionadasentonces

consituacionesdeurgenciay/oemergencia,“yaqueenperiodosdeabsoluta

normalidad,elejerciciodelafunciónlegislativacorrespondealaAsamblea

Nacional”,talcomoloapuntaLares(ob.cit.)(p.131).

Lasapreciacionesqueantecedenencuentranracionalidad,yaqueno

se puede esperarque elórgano naturalpara legislara nivelnacional

(AsambleaNacional)sancionelaleyqueposibilitelasatisfacciónde las

necesidades de urgencia y/o emergencia,pues como cuerpo colegiado

complejoqueresulta,hoyendíaconstituidopor167diputados,peroapartir

delapróximaAsambleaNacionalqueseorganice277,haríapocoviablela

concrecióndeunaleydemaneraoportuna,dadoslosquehaceresinherentes

ypropiosdeldebateparlamentario,lasdiscusionesderigor,diferencias



11

ideológicas;delprocedimientocomún,quevadesdelainiciativalegislativa,

admisión,dos(2)discusionesmínimasyendíasdiferentes,sanción…que

vecessetornaengorroso,tortuosoydifícil.

Frentealosparticularesyconsideracionesexpuestasanteriormente,

sehaceprocedentequenazcalaposibilidaddelestablecimientodenormas

jurídicasporpartedelPoderEjecutivo Nacionalen su órgano individuo,

refrendadoporelMinistrocompetenteenlasáreasqueseabordanoporel

ConsejodeMinistros,paradeestamaneraatenderloselementosdeapremio

quesepresentenenuntiempodeterminado,quehoyendía,seamplíanlas

materias,dadoelcontextointegralqueseexperimenta,talescomovivienda,

soberaníaalimentaria,infraestructura,agricultura,seguridad,ordenpúblico

entreotras.

LaCRBV(ob.cit.)ensuartículo236,numeral8,estableceque“Son

atribucionesdelPresidenteoPresidentadelaRepública:… Dictar,previa

autorización poruna leyhabilitante,decretos con fuerza de ley”.De la

transcritadisposiciónconstitucionalseevidencialaposibilidadquetienela

AsambleaNacionaldedelegar,medianteleyquehabilitealPoderEjecutivo

(leyhabilitante),paradictarlosDecretos-Leyes,sinespecificarcondicionesy

lasmateriasderigorenlavigenteConstitución,talcomosilopreceptuaron

lasConstitucionesNacionalesde1945y1961,enatenciónaloanteriormente

descritoenelapartehistórico.

Delatranscritanormaconstitucional,seconstatafehacientemente,

entre algunas requisitorias -nimias,flexibles y sencillas porcierto-la

posibilidadparaelPresidentedelaRepúblicadelusodelosDecretos-Leyes,

siendo indispensable entonces que lo haga a través de la mediación,

autorización, delegación o habilitación del órgano colegiado natural

(AsambleaNacional)atravésdelaleyhabilitanteenlostérminosqueella

determine,sinimportartalcomosedenotalasmateriasoáreasdeactuación,

lascondicionesdeurgenciay/oemergenciaderigor,loquepudieseserfácil

suautorizaciónencasodecontarconlamayoríacalificadaqueserequiere



12

paratalesefectos.

Enrelaciónconlasáreasdeactuación,elartículo156delaCRBV(ob.

cit.)establecelasdistintasmateriasquecorrespondenalacompetenciadel

PoderPúblico Nacionalysobrelascualespudieseversarladelegación

legislativa.Frentealainnovacióndecarácterconstitucional,referidaala

delegaciónlegislativaporpartedelaAsambleaNacionalalPresidentedela

RepúblicaenConsejodeMinistros,seapreciaquenotieneprecedentesenel

constitucionalismocontemporáneo,porlaamplitudcomoestáconcebida.

Antelasnotasemitidasanteriormente,Brewer(2009)expresaque:

Se ha regulado una amplísima posibilidad de delegación
legislativa,sinlimitaciónrespectodelasmateriasquepuede
contener,locualpodríaresultarenunatentadoinadmisible
contraelprincipioconstitucionaldelareservalegal.Sobre
estadelegaciónlegislativa,incluso,elTribunalSupremode
Justicia,enSalaConstitucional,sehapronunciadosinfijarle
o buscarle límites, admitiendo, incluso, la delegación
legislativaenmateriasquecorrespondenserreguladaspor
leyesorgánicas.(p.4)

Enarmoníaconelargumentodoctrinarioydelospreceptosinsertos

en laSentenciaNº1.716del19deseptiembredelaño2001delTribunal

SupremodeJusticiaensuSalaConstitucional,dictadaconocasióndela

revisión constitucionaldelDecreto con fuerza de Ley Orgánica de los

EspaciosAcuáticoseInsularesde2001,seobservaconelnuevorégimen

constitucional,lainexistenciadelímitesmaterialesencuantoalobjetoo

contenidodelDecreto-Ley,demaneraque,atravésdelmismo,puedenser

reguladas materias que,según elartículo 203 de la CRBV (ob.cit.),

correspondenaleyesorgánicas;admitiéndosepreliminarmenteilimitaciones

dadalajerarquíadelDecreto-Leyquepuedadictarseconocasióndeunaley

habilitante,porlocualpodríaadoptarnosóloelrangodeunaLeyOrdinaria

sinotambiéndeunaLeyOrgánica.

En sintonía con los fundamentos establecidos y dictados porel
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máximo TribunaldeVenezuela,seaprecianenlareferidaSentencialos

particularessiguientes:

ElPresidentedelaRepúblicapuedeentendersefacultado
paradictar–dentrodeloslímitesdelasleyeshabilitantes-
Decretos con fuerza de ley Orgánica,ya que las leyes
habilitantessonleyesorgánicasporsunaturaleza,alestar
contenidas en elartículo 203 de la Constitución de la
República Bolivariana deVenezuela,elcualseencuentra
íntegramentereferidoalasleyesorgánicas.Así,lasleyes
habilitantes son,por definición,leyes marco –lo que
determinasucarácterorgánicoenvirtuddelreferidoartículo-
yaque,alhabilitaralPresidentedelaRepúblicaparaque
ejerzafuncioneslegislativasendeterminadasmaterias,le
establecelasdirectricesyparámetrosdesuactuaciónlaque
deberáejercerdentrodeloestablecidoenesaley;además,
asísonexpresamentedefinidaslasleyeshabilitantesenel
mencionadoartículoaldisponerquelasmismastienenpor
finalidad“establecerlasdirectrices,propósitosymarcode
lasmateriasquesedeleganalPresidenteoPresidentadela
República…

Frentealainterpretaciónjudicial,afloradaporelTribunalSupremode

Justicia,referida a la amplitud de lo delegado en la leyhabilitante,se

observanalgunosinconvenientesanuestromododever,pueselprimer

problemaqueplanteaestaposibilidaddedelegaciónlegislativasinlímites

expresosencuantoalasmateriasadelegarestáendeterminarlaposibilidad

dedelegaciónenmateriastanálgidascomoladelosderechosygarantías

constitucionalesyaqueenelartículo156delaCRBV(ob.cit.)seenumeran

lasdiversasmateriasdecompetencianacional.

Esunprincipioconstitucionalfundamental,delaesenciadelEstadode

Derechoencuantoalrégimendelosderechosygarantíasconstitucionales,

elde la reserva legal,es decir,que las regulaciones,restricciones y

limitacionesalosderechosygarantíasconstitucionalessólopuedenser

establecidasmedianteleyformal;y“ley”,conformealartículo202delaCRBV

(ob.cit.),significa “elacto sancionado porla Asamblea Nacionalcomo
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cuerpolegislador”;esdecir,elactonormativoemanadodelórganocolegiado

conformantedelarepresentaciónpopular,accionadoporladiversidadde

ideas,opiniones,pareceresenrelaciónconaspectosomateriasqueporley,

leincumbe.

Delasnotasanterioressededucequelaslimitacionesalosderechos

ygarantíasconstitucionales,conformealareservalegal,sólopuedenser

establecidas porelórgano colegiado y legitimo delpueblo (Asamblea

Nacional),pormediodelasleyesquesesancionen.Porello,frenteauna

delegaciónlegislativatanamplia,expuestaenlaConstituciónNacional,se

hacenecesarioentoncesconsideraryprecisarloslímitesquetienenque

imponerse,yaquelareservalegalconstituyeparteesencialdelrégimen

constitucionaldelEstadodeDerecho,puesladelegaciónlegislativamediante

laleyhabilitantealPresidentedelaRepúblicaparadictarDecretos-Leyes,no

puedeabarcarmaterias,porcuestionesdemeralógica,inherentesatan

sagradosparabienesyprotecciones.

La Convención Interamericana de Derechos Humanos,que en

VenezuelatienerangoconstitucionalydeaplicaciónprevalenteenelDerecho

Interno,derivadodelocontempladoenelartículo23delaCRBV(ob.cit.),

contieneenelartículo30dedichaConvenciónoTratadoInternacional,enlo

queatañealaslimitacioneslassiguientesfundamentaciones:

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta
Convención,algoceyejerciciodelosderechosylibertades
reconocidos en la misma,no pueden seraplicadas sino
conforme a leyes que se dicten porrazones de interés
generalyconelpropósitoparaelcualhansidoestablecidas.

Aesterespecto,Rodríguez(2012)reproducelaafirmacióndelaCorte

InteramericanadeDerechosHumanos,transcribiendo yargumentando lo

siguiente:

LaCorteconcluyequelaexpresiónleyes,nopuedetenerotro
sentido que elde ley formal,es decir,norma jurídica
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adoptadaporelórganolegislativoypromulgadoporelPoder
Ejecutivo.Alestablecerselaslimitacionesalosderechosa
través de una ley en sentido formaly someterdicha
restricciónalprocesolegislativo,sepermitealasminorías
expresarsuinconformidadodesacuerdoloquelograevitar
que la mayoría actúe arbitrariamente.Los principios de
legalidad y de reserva de ley constituyen un obstáculo
importanteparaelejercicioarbitrariodelpoder.Elrequisito
dequelasrestriccionesseencuentrenestablecidasenley,
busca evitarla imposición de restricciones a través de
decretoslegislativosademásquepresuponenelrequisitode
generalidad.(p.717)

En sintonía con lo preceptuado porla Corte Interamericana de

DerechosHumanossedenotaelconceptojurídicodeleyes,referidaenel

contextoqueseestudia,alosactoslegalesemanadosde“losórganos

legislativosconstitucionalmenteprevistosydemocráticamenteelectos”,y

que,enelcasodeVenezuela,eslaAsambleaNacional.Enconsecuencia,las

leyeshabilitantesquedictelaAsambleaNacionaldelegandolapotestad

legislativa alPresidente de la República,en nuestro criterio,no pueden

referirse a normativa alguna que implique la limitación de derechos y

garantíasconstitucionales,puesdelocontrariolesionaríaalareservalegal,

garantepordemásdetalesderechos.

Porlas razones aludidas,elartículo 30 delenunciado Tratado

Internacional,enloquerespectaaltérmino“leyes”,nopuedeserinterpretado

demaneraextensivacomosinónimodecualquiernormajurídica,setratade

unaleyformal,concebidaéstaporHernández(2008:270),como“lasnormas

dictadas porelpoderlegislativo,siguiendo pautas regladas”,pues ello

equivaldría a admitir que los derechos fundamentales pueden ser

restringidosporlasoladeterminacióndelPoderPúblico,locualharíamermar

laseguridadjurídica,descritaporelmismoHernández(2008:129.)como“la

garantíadadaalindividuo,dequesupersona,susbienesyderechosnoserán

objetodeataquesviolentos,ysiéstosllegaránaproducirse,lasociedadles

aseguraprotecciónyreparación”.
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Igualmente,conformealEstadodeDerecho,anuestramanerade

observarydeanalizaralosDecretos-Leyesnossurgenotrasinquietudes,

ahoraprecisadaenlaconsultaalascomunidadesdelasleyesquese

legislenencualquieradelosámbitos,denominadaenlaactualidadcomo

“parlamentarismo de calle”, en aras de su legitimidad y posterior

afianzamientodelayaconceptualizadaseguridadjurídica,comounodelos

finesdelDerecho.Atalesefectos,laCRBV(ob.cit.)estableceprevisiones

queleimponenalaAsambleaNacional,laobligacióndeconsultaenel

procedimientodeformacióndelasleyes,talcomosevalidaalleerelartículo

211delamaneraquesigue:

La Asamblea Nacionalo las Comisiones Permanentes,
duranteelprocedimientodediscusiónyaprobacióndelos
proyectosdeleyes,consultaráalosotrosórganosdelEstado,
alosciudadanosyciudadanasyalasociedadorganizada
paraoírsuopiniónsobrelosmismos…

Porloselementosenunciados,ladelegaciónlegislativaalPresidente

de la República no puede configurarse como mecanismo para eludirel

cumplimientodeestaobligaciónconstitucionaldeconsultaenelprocesode

elaboracióndelosDecretos-Leyes,lacualnoseeliminaporelhechodela

delegaciónlegislativa,auncuandoprevalezcalaurgenciay/oemergencia.En

consecuencia,losproyectosdeDecreto-Leydebensometerseaconsultapor

elEjecutivoNacionalenlamismaformaindicadaenlaConstituciónNacional,

antesdesuadopciónenConsejodeMinistros.

Las limitaciones anteriores, relacionadas con la participación

ciudadana y de consulta a otros órganos,aparte de la sustentación

constitucional,encuentratambiénasideroenelDecretoconRangoyFuerza

deLeyOrgánicadelaAdministraciónPúblicade2014,inscritaenelpresente

ensayoconlassiglasLOAP,cuandoestableceenelartículo139,auncuando

seademodofacultativoopotestativo,que:
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Los órganos y entes de la Administración Pública
promoveránlaparticipaciónciudadanaenlagestiónpública.-
Las personas podrán directamente o a través de las
comunidadesorganizadas,presentarpropuestasyformular
opinionessobrelagestióndelosórganosyentesdela
Administración Pública, así como participar en la
elaboracióndelosinstrumentosdecontenidonormativo.

Anuestrojuicio,auncuandoenlavigenteLOAP(ob.cit.)hayasido

redactada la disposición legalde modo facultativa porparte de las

comunidades,estonodeslegitimalainteligibilidaddelanormajurídica,ya

que,elcontarconlaparticipaciónciudadanaenlaelaboracióndetodaley,

haceposiblesucumplimientoconelincrementodelsentidodepertenencia,

pueslaelaboraciónnormativatendríaelpapelprotagónicoynosumisodeun

pueblocalificadoenelartículo5delaCRBV(ob.cit.)comosoberano.

LaleyhabilitantequesedicteporlaAsambleaNacional,conformea

losartículos203y336,numeral1delaCRBV(ob.cit.),comocualquierley,

está sometida alcontrolde constitucionalidad por parte de la Sala

ConstitucionaldelTribunalSupremodeJusticia,alestablecerlossiguientes

términos:

Son atribuciones de la Sala ConstitucionaldelTribunal
SupremodeJusticia:1.Declararlanulidadtotaloparcialde
lasleyesnacionalesydemásactosconrangodeleydelos
cuerpos legislativos nacionales que colidan con esta
Constitución.

Laleyhabilitante,sinembargo,notieneprevistouncontrolpreventivo

de la constitucionalidad de sus normas,como sucede con las Leyes

OrgánicasasídeclaradasporlaAsambleaNacional.Deello resultauna

inconsistencia constitucional:la Asamblea Nacionalpuede dictarleyes

habilitantesquelaSalaConstitucionalhacalificadocomoLeyesOrgánicasy

quenoestánsometidasacontrolpreventivoporpartedelamisma;perolos

decretosconfuerzade“LeyOrgánica”quedicteelPresidentedelaRepública
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enejecucióndeesaleyhabilitante,siestánsujetosalcontrolpreventivodela

SalaConstitucional,talcomoresaltaelTribunalSupremodeJusticiaenla

referida Sentencia Nº1716 del19 de septiembre delaño 2001 en los

términosquesiguen:

Enestecontexto,debedestacarselaparticularcaracterística
queposeenlasleyeshabilitantes,yaque,apesardeser
leyesmarco(categoría4),norequierendelcontrolprevioque
ejerce esta Sala para determinarsilas mismas tienen
carácterorgánico;ello debido a que ha sido elpropio
Constituyente,ensuartículo203,quienlasdefiniócomo
tales, lo que significa que dichas leyes deban ser
consideradascomoorgánicas,apartedelquórum calificado
que,parasusanción,prevéelartículo203delaConstitución
delaRepúblicaBolivarianadeVenezuela.Así,vistoqueel
PresidentedelaRepúblicapuededictardecretosconrango
deleyesorgánicas,debeestaSaladeterminarsilosmismos
estánsujetosalcontrolpreviodelaconstitucionalidaddesu
carácterorgánicoporpartedelaSalaConstitucional.-En
estesentido,observalaSalaqueeldecretoconfuerzadeLey
OrgánicadelosEspaciosAcuáticoseInsulares,fuedictado
conbaseenlaleyhabilitantesancionadaporlaAsamblea
Nacional,publicada en la Gaceta Oficialde la República
BolivarianadeVenezuelaNº37.076del13denoviembrede
2000,enlacualsedelegóenelPresidentedelaRepúblicala
potestaddedictaractosconrangoyfuerzadeleyenlas
materiasexpresamenteseñaladas.

Aesterespecto,elartículo203delaCRBV(ob.cit.)hacereferenciaa

quelas“leyesquelaAsambleaNacionalhayacalificadodeorgánicasserán

sometidasantesdesupromulgaciónalaSalaConstitucionaldelTribunal

SupremodeJusticia,paraquesepronuncieacercadelaconstitucionalidad

desucarácterorgánico”;elloenrazóndequelaformación(discusióny

sanción)deleyesesunaatribuciónqueporsunaturalezalecorrespondeal

órganodelPoderLegislativo.Noobstante,sienvirtuddeunahabilitaciónde

laAsambleaNacionalseautorizaalPresidenteparalegislar,elresultadode

dicha habilitación (legislación delegada)tiene que someterse almismo

controlprevioporpartedelaSalaConstitucional.
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Enestesentido,prosigueelcriteriodelTribunalSupremodeJusticia

enlaSalaConstitucional,medianteSentenciaNº1.716del19deseptiembre

delaño2001que:

Elcontrolasignado a esta Sala tiene que vercon la
verificación previa de la constitucionalidad delcarácter
orgánico de la ley (controlobjetivo delacto estatal),
independientementedelórgano(sujeto)queemiteelacto
estatal,siempre que esté constitucionalmente habilitado
paraello(AsambleaNacionaloPresidentedelaRepúblicaen
virtuddelahabilitaciónlegislativa).

Entodocaso,losDecretos-LeyesdictadosporelPresidentedela

República,en ejecución deunaleyhabilitante,apesardeseractosde

ejecucióndirectaeinmediatadedichaleyyportanto,deejecuciónindirectay

mediatadelaConstitución,tienen,envirtuddeésta,rangoyvalordeLey,tal

comolopreceptúaelartículo203delaCRBV(ob.cit.),porloqueestán

sometidos al control de la constitucionalidad que ejerce la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, como Jurisdicción

Constitucional.

En concordancia con la aseveración inmediatamente anterior,el

artículo 334 de la CRBV (ob.cit.)dispone que corresponde a la Sala

Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia como jurisdicción

constitucional“declararlanulidaddelasleyesydemásactosdelosórganos

queejercenelPoderPúblico dictadosenejecucióndirectaeinmediatade

estaConstituciónoquetenganrangolegal,cuandocolidanconaquella”.;

reiterándoselapresentecompetenciaysinlugaradudasenelartículo336,

numeral3 de la mencionada CRBV (ob.cit.) alatribuir -con clara

especificación-alaSalaConstitucionaldelmencionadoTribunal:“Declararla

nulidadtotaloparcialdelosactosderangodeleydictadosporelEjecutivo

nacionalquecolidanconestaConstitución”.

En este contexto de contrariedades alordenamiento jurídico,los

Decretos-Leyes,tambiénpuedensermotivosdeimpugnaciónenelorden
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constitucional,materializadoporlaviolacióndelPresidentedelaRepública

deloslineamientosreferidosalasmateriasqueseledeleganconformeala

leyhabilitante,asícomodelplazoparaelejerciciodelahabilitaciónquese

establezca en ella conforme a lo contenido en elartículo 203 de la

mencionada CRBV (ob. cit.). La violación de los condicionamientos

establecidosenlaleyhabilitante,ademásdeviolardichaley,significaríanuna

trasgresión delareferidadisposición constitucionalquealientaalaley

habilitante,configurándoseenconsecuenciaviciosdeinconstitucionalidad.

Deigualmanera,enconformidadconelartículo74delaCRBV(ob.

cit.):

Seránsometidasareferendo,paraserabrogadastotalo
parcialmente,lasleyescuyaabrogaciónfueresolicitadapor
iniciativadeunnúmeronomenordeldiezporcientodelos
electoresinscritosenelregistrocivilyelectoraloporel
Presidente o Presidenta de la República en Consejo de
Ministros.-También podrán sersometidos a referendo
abrogatorio los decretos con fuerza de leyque dicte el
Presidente o Presidenta de la República en uso de la
atribuciónprescritaenelnumeral8delartículo236deesta
Constitución,cuando fuere solicitado porun número no
menordelcinco porciento de loselectoreso electoras
inscritosoinscritasenelregistrocivilyelectoral….

Talcomoobservamos,ademásdelasleyes,losDecretos-Leyesque

dicteelPresidentedelaRepúblicaenusodelasatribucionesestatuidasenel

artículo236,ordinal8delareferidaCRBV (ob.cit.),tambiénpuedenser

sometidosareferendoabrogatorio,cuandofueresolicitadoporunnúmero

del5%deloselectoresinscritosenelregistrocivilyelectoral,evidenciándose

deestamanera,elejerciciodelpodersoberano,consagradotalcomohemos

abordadoenmásdeunaocasión,enelartículo5delaCRBV (ob.cit.),

eliminandodeestaformacualquierintentonadevolveralnefastoestadode

policía.

IV:ConsideracionesFinales
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Conlospropósitosdeircerrandolospareceresenrelaciónconel

títulodelpresenteensayo,sindejardefundamentarlohastaaquíabordado,

podemosopinarquelaleyhabilitante,delegatoriayautorizadoradelos

Decretos-Leyesdebenserelresultadoenelmejordeloscasos-porquea

vecespuedesernegada-delasolicitudmotivada,justificadayapreciadadel

PresidentedelaRepúblicaodequienhagasusvecesalaAsambleaNacional,

dondeseexponenlosfundamentosdeDerechoydehechoqueameritanla

delegación,lasmateriasqueseránabordadas,eltiempodevigencia,entre

otrosparticulares.

Lasleyeshabilitantes,enconsecuenciayconformealartículo203

(últimoaparte)delaCRBV(ob.cit.),son:

Las sancionadas porla Asamblea Nacionalporlas tres
quintaspartesdesusintegrantes,afindeestablecerlas
directrices,propósitos ymarco de las materias que se
deleganalPresidenteoPresidentadelaRepública,conrango
yvalordeley.Lasleyeshabilitantesdebenfijarelplazodesu
ejercicio.

Deltranscritoconceptojurídicodecarácterconstitucional,referidoa

lasleyeshabilitantes,seobservan,apartirdelasapreciacionesdoctrinarias,

constitucionalesylegalesabordadas,lassiguientesnotasesenciales:

a.Como toda leynacional,debe transitarelproceso legislativo que le

corresponde,comenzandoporlainiciativalegislativaqueestarácargodel

Presidente de la República,luego la admisión de rigorpara validarla

conformidadonoconelDerecho,lasdosdiscusionesmínimasendías

diferentes,lasanciónproducidaporelPresidentedelaAsambleaNacional,

conlafirmadelosdosVicepresidentesylasdelsecretarioysubsecretario;la

promulgación delPresidente de la República ordenada con la fórmula

sacramentalde su publicación yejecución;para luego publicarse en la

GacetaOficial,demodoquesecumplaconelartículo1delCódigoCivilde

Venezuelaenarasdesuobligatoriedad.
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ProcesoLegislativo

1 2 3 4 5 6

Iniciativa
Legislativa

Admisión
conformea

Derecho
Discusiones Sanción Promulgación

Publicación
enGaceta

Oficial

Cuadro1.Fuente:BastidasyBriceño(2020).

b.Parasurespectivasanción,lamismadebematerializarseconlastres

quintaspartes(3/5)partesdesusintegrantes,mayoríacalificadaquehoyen

día,deconformidadconlatotalidaddelosdiputadosquealcanzalacifrade

167,se hará entonces con la cantidad de cien (100)ypara los años

sucesivosdeacuerdoconladecisióndelConsejoNacionalElectoralenel

presenteaño2020,con277diputadosseráelequivalentea166paraque

prosperelahabilitaciónmediantelaleyenreferencia.

c.Elfindelaleyhabilitanteesladeestablecerdirectrices,orientaciones,

propósitos ymarco regulatorio delegado alPresidente de la República,

inscritosanuestramaneradeapreciarlanorma,comolíneasgruesassin

admitirparticularidades;apreciándoseenconsecuenciaquelacaracterística

delageneralidaddelaleyencuentraenestaoportunidadunaexcepción,

pueseldestinatarionoeselcolectivo,essindudaalgunaelPresidentedela

República.

d.Laleyhabilitanteposeelascualidadesdefuerza,valoryrangodeley:(i)

confuerzadeley,pueslaentradaenvigordelosDecretos-Leyessuponela

derogacióndetodaslasnormasjurídicasderangoinferiorqueseleopongan,

dadalafuerzaactivadetodaley;deigualmaneraseresistenynopuedenser

derogadaspornormasjurídicasderangoreglamentario.(ii)encuantoalvalor

de ley,entendiéndolo como rasgo fundamental,solamente debe ser

controladaporelTribunalSupremodeJusticiaensuSalaConstitucional;(iii)

yconrespectoalrangodeley,seapreciaenlaestructurajerárquicadel

ordenamiento jurídico que se encuentran porencima de las normas
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reglamentarias.

e.Anuestrojuicio,debeestablecereltiempo,porqueelordenjurídiconolo

contempla,generalmentetraducidoenseismesesoun(1)año-tiempomás

quesuficiente-paraqueelPresidentedelaRepública,dictelasdiversasleyes

habilitadas,denominadosDecretos-Leyes.

Esmenester,despuésdehabercumplidoconlasnotasanteriores

referidas a los Decretos-Leyes, rendir algunas conclusiones y/o

consideracionesfinalesquepudiesentraducirseenreflexiones,veamos:

a.LosDecretos-Leyes,sindudaalguna,nacieron,nacenydebennacerdela

necesidad,denomíneseurgenciaoemergencia,enlosórdeneseconómicoo

financiero,destinados a las áreas propugnadas porelPresidente de la

República que asílo ameriten:seguridad y orden público,agricultura,

soberanía,vivienda,infraestructura,entreotras;peronopuedeseruna“carta

abierta”,un“chequeenblanco”o“patentedecorso”paraqueelidentificado

detentadordelPoderPúblico,losoliciteyhagacontalinstrumentojurídicolo

quelevengaengana.

b.Laurgenciadebeserconcebidasiemprecomolaatencióninmediataysin

dilación alguna;y,la emergencia como una situación crítica de peligro

evidente-nopresuntaoinferida-paraVenezuela,lacualrequieredeuna

actuacióndelPoderEjecutivoNacionaldemanerainmediata,peroconel

cumplimientodelostramitesyconsideracionesargumentadasenelpresente

ensayo.

c.LosDecretos-Leyesdebenserautorizadosdemaneraobligatoria,enun

EstadodeDerecho,porlaAsambleaNacional,conlas3/5partesdesus

miembros,atravésdeunaLeyEspecialdenominadacomohabilitante,donde

seestablezcanclaramentelaslíneasgruesasdelascompetenciasyáreas,

todoasolicituddelPresidentedelaRepúblicaqueesquientienelainiciativa

legislativayelcarácter-porvíadeexcepción-dedestinatariodelamisma,tal

comosedescribióenlasnotasanteriores.

ExpresamosdemaneraobligatoriaenunEstadodeDerecho,puesexistenen
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algunoscasos,losDecretos-Leyesenlosgobiernosdefacto,concebidos

como los que surgen de hecho,sin que sean reconocidos por el

Ordenamiento Jurídico que los permita, derivados, entre otros, de

revolucioneso golpesde Estado,de rebelionesmilitares,insurrecciones

popularesodevacíosdepoder,carentesporlógicadelórganolegislativoy

contralorquelosautorice,hastatantonoseanreemplazadosporelgobierno

queafloredelconsensopopularatravésdelosmecanismosinstitucionales

decarácterconstitucionalylegalparatalesmenesteres.

d.Respectoaltiempodeautorizaciónodevigenciadelahabilitación,por

mediodelaLeyHabilitante,auncuandoelordenjurídiconoloestablezca

rígidamente,debeser,anuestrojuicio,deseis(6)meseshastaunmáximode

un(1)año,paralocualconsideramosdebeserestablecidoenunanueva

ConstituciónNacional,yaquenodeberíaservir,entreotrosaspectos,para

castrarlelasatribucionesalaAsambleaNacional,porsimplescaprichoso

porgozardeunamayoríaenelmencionadoórganocolegiadoquesuperela

enunciadamayoríacalificada;nimuchomenosparadebilitarunodelos

sagradosfinesdelDerecho,comoloeslaseguridadjurídica.

e.LaaparicióndelosDecretos-Leyesenuncontextodeterminadoesunclaro

indicadordeanomalíaenlanación,puesdelocontrario,porlógica,esel

órganonatural(laAsambleaNacional),comolegitimarepresentacióndel

pueblo,laquetendría,comoenefectolatiene,lasagradaatribuciónde

legislar,enlasmateriasquelecompete.

f.LacooperacióndelosPoderesPúblicosnodebeservirparaeldesequilibrio

delosmismos;nopuedeserparaqueelEjecutivoNacionaltengaprevalencia

sobreelrestodelosPodereseimpongaloquealparecerdeldetentadorde

dicharamahagaloquecrea“conveniente”,endesmedrodelosmásaltos

interesesdelpueblo,instituidocomoelverdaderosoberano,talcomolo

consagraelartículo5delaCRBV(ob.cit.).

g.LosDecretos-Leyesnodebenservirparaafectaralordenamientojurídico

inherentealasinstitucionesbásicasdelEstado,alosderechos,deberesy
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libertadesdelosciudadanos,talcomoseinterpretadelDerechoComparado

Constitucional,todo como corolario de lo que expresa la “Constitución

Española”(1978),ensuartículo86,yaquesolamentesepuedendictar“en

casosdeextraordinariayurgentenecesidad”;adicionandoque“nopodrán

afectaralordenamiento de las instituciones básicas delEstado,a los

derechos,deberesylibertadesdelosciudadanos…

h.Bajonuestraconsideración,losDecretos-Leyesnopuedenabarcaráreas

tan álgidas y delicadas que pudiesen convertirse en instrumentos que

enervenlosfinesdelDerecho(justicia,biencomúnyseguridadjurídica),en

esteordendebenexistirreservassolamenteparalaLeyNacionaldemanera

clara a través delórgano naturalcorrespondiente (Asamblea Nacional),

dondesehagaposibleellibredebatedelasideasatravésdelosgenuinos

representantesdetodoelpuebloensusdiversospartidosuorganizaciones

políticas,enáreas:derechosygarantíasenmateriadeDerechosHumanos,

talcomoseconcibióanteriormente;penal,tributaria,electoralyhastael

mismorégimendelospartidospolíticos,talcomosucedeyseestablece,por

víadelDerechoConstitucionalComparado,enla“ConstitucióndelaNación

Argentina”(1995),ensuartículo99,inciso3,dondeestablecelassiguientes

notasesenciales:

ElpresidentedelaNacióntienelassiguientesatribuciones:3.

Participa de la formación de las leyes con arreglo a la

Constitución,laspromulgayhacepublicar.ElPoderEjecutivo

nopodráenningúncasobajopenadenulidadabsolutae

insanable, emitir disposiciones de carácter legislativo.

Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran

imposibleseguirlostrámitesordinariosprevistosporesta

Constituciónparalasancióndelasleyes,ynosetratede

normasqueregulenmateriapenal,tributaria,electoraloel

régimendelospartidospolíticos,podrádictardecretospor

razonesdenecesidadyurgencia,losqueserándecididosen

acuerdo generalde ministros que deberán refrendarlos,

conjuntamenteconeljefedegabinetedeministros.Eljefede

gabinetedeministrospersonalmenteydentrodelosdiez
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díassometerálamedidaaconsideracióndelaComisión

BicameralPermanente,cuyacomposicióndeberárespetarla

proporcióndelasrepresentacionespolíticasdecadaCámara.

Estacomisiónelevarásudespachoenunplazodediezdías

alplenariodecadaCámaraparasuexpresotratamiento,el

quedeinmediatoconsideraranlasCámaras.Unaleyespecial

sancionadaconlamayoríaabsolutadelatotalidaddelos

miembrosdecadaCámararegularáeltrámiteylosalcances

delaintervencióndelCongreso.

i.En abundamiento de la reflexión anterior y deluso delDerecho

ConstitucionalComparado,losDecretos-Leyesnodebennipuedencontener

normasjurídicasdecarácterpenal,puespudieseconvertirseenel“arma”de

retaliaciones,venganzaseinjusticiasencontradequiendecidaoponersea

loscaprichosdelrégimen;nodebencontenerdisposicionesquetenganque

verconelámbitotributario,denomínenseimpuestos,tasasycontribuciones

especiales,pues,deigualformapudiesenconvertirseeninstrumentospara

confiscarelpatrimoniodepersonasfísicasojurídicasdemanerasubjetivay

”alegre”;nopuedentampococontenernormasjurídicasenmateriaelectoral,

yaquepudieseserelmediodeparcialidadespolíticasopolitiquerasen

desmedro de las organizaciones políticas yde la imparcialidad en las

contiendaselectorales.

Laaseveraciónhechaanteriormente,relacionadaconlareservalegal

enelespaciopenaltieneasideroenMontesquieu,puesatravésdeGarcíade

Mazo (ob.cit.),nossiguecomunicando que“Todo estaríaperdido siel

mismohombreejercieseestostrespoderes:eldehacerlasleyes,elde

ejecutarlasresolucionespúblicasyeldejuzgarlosdelitosolasdiferencias

delosparticulares”.

j.BajolapresidenciadelextintoPresidenteHugoChávezFríasfueusadoen

repetidasocasioneslafacultaddelegislarbajolaerróneaaplicacióndeLey

HabilitanteymedianteDecretosLeyes,estructuradosydictadosalaformay

deseodeldetentadordelpoder,alejadodelverdaderosentidojurídico,elcual
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usoasufavorypreferenciaparticularparalegislarenmateriasálgidasbajo

supropioeimponenteinterés.

ElTribunalSupremodeJusticiaelcualeselmáximoórganocompetente

paraelcontroljurisdiccionalygarantedelajusticia,losderechosygarantías

constitucionales,siendo contrarias estás palabras a la realidad de los

hechos,puestoquesusactuacioneshansolapadounacantidaddeactos

inconstitucionales,ilegales,eilegítimos,siendo esteórgano tandéspota

capazdeemitirsentenciasavalandoysustentadohechostotalmenteen

contradelopreceptuadoenlaconstituciónydemásnormasestablecidasen

nuestro Ordenamiento Jurídico elcuallamentablementeesvulnerado de

maneraabusivayopresiva,atalpuntoquesucontenidopareceirrisoriopara

eldetentadordelpoderysusseguidores,estructurandosuscometidossin

cumplircon los parámetros que un Estado de Derecho fundamenta y

establece.

Laseleccionesdediciembrede2020delaAsambleaNacionaltrajeron

consigounaconsecuenciabastantepeligrosapuestoquede277diputados

queactualmenteostentanelcargo,256pertenecenaloficialismoyparaque

leseaautorizadaunaLeyHabilitantesolonecesitaelvotodelas3/5partes

equivalentea166diputadosconloscualescuantayhastaposeerespaldo.El

órganolegislativodeberíaserporvoluntaddemocráticalarepresentacióndel

pueblo,noproductodeunabusodepoderodefraude,losmiembrosde

dichopodertomaronposesióndesucargoaunsiendoinconstitucionaldesde

antesdeiniciarelproceso,¿aquélegitimidadoconstitucionalidadpodemos

esperarqueesténsujetoslosactosemitidosporelmismo?.

Elórganolegisladoreraelúnicopoderqueestabadeciertamaneralibre

deusurpaciónyactualmentepertenecetambiénalacúpula,esdecirpara

estemomentounmismodetentadortienebajosudominioloscincopoderes

delEstado.EnestepuntonoalcanzamosprecisarcuantasposiblesLeyes

Habilitantes y posteriores Decretos Leyes estén planificados para ser

ejecutadosysobrequemateriasálgidaspuedanafectar,desnaturalizandosu
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conceptoyalcancejurídicoycercenandodeestamaneralademocracia,la

libertadafectandodemaneradirectaelOrdenamientoJurídicoinherenteala

proteccióndelosbienesjurídicos,losderechosygarantíasconstitucionales,

sinqueningúnórganodentrodenuestropaíspuedaactuarcontradichos

actosfraudulentos,losúltimosdetentadoresdelpoderhanqueridoaplicarla

actualconstituciónasuperfectaconvenienciayteniendoladesfachatezde

hacerversusactos,omisionesyhechosconformeaDerecho.

Talcomoobservamosenesteensayoquisimosmostrarloqueestablece

laConstituciónNacional,lospreceptos,yprincipiosJurídicos,ladoctrina

patriayelderechocomparadoconrespectoaestetemaysucontenido

verdadero,evidenciando de este modo elsentido correcto,imparcialy

fundamentado,del¿porquédelaLeyHabilitante?y¿elparaquédelos

DecretosLeyes?,locualhasidofalaciaconrespectoalarealidad tan

deplorablequehavivido,yvive nuestroamadopaís,aunadoalalejaníade

poderviviryconsolidarunverdaderoEstadoDemocrático,SocialdeDerecho

ydeJusticia.
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