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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion esta dirigido a realizar un estudio de
las funciones de los comisarios en las compafiias andnimas, para
desarrollar un analisis critico de las atribuciones de esta figura en este
tipo de organizaciones mercantiles. Consiste en una investigacion de tipo
documental, en la cual, a través de la revision bibliografica se logro
establecer las bases histéricas, tedricas y legales de la figura del
comisario. El tipo de investigacion es descriptiva, con disefio documental,
y en cuanto a la técnica se utilizé la aplicacion del analisis del contenido
de los documentos consultados, se analizaron las evidencias y se
reconstruyeron los componentes del fendmeno estudiado.

Palabras clave: Funciones, comisario, compafiias anonimas
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INTRODUCCION

Las compafias anonimas son una figura juridica para la conformacion
de empresas de comun presencia en el ambito venezolano, dentro de
ellas existen algunos elementos que garantizan su funcionalidad en un
marco no soOlo administrativo y financiero, sino también legal. Entre
ellas, se encuentra el comisario, quien actia de ente fiscalizador y
controlador de su funcionamiento para verificar que la accién de quienes
las administran se enmarque en lo legal y estatutariamente establecido.

Las funciones del comisario en Venezuela cuentan con un amplio
marco legal regulatorio, sin embargo, su accionar es cuestionado por
algunos investigadores, quienes sefialan que se ha tendido a minimizar su
importancia limitando su labor a la firma de los informes financieros de las
empresas. Lo que genera, que se desvirtle su labor y que puedan incluso
asumirse practicas dentro de las compafias and6nimas, distantes a lo
legalmente establecido.

Contrario a lo antes sefialado, el comisario debe ser reconocido como
un profesional de la administracién, contaduria o economia cuya labor
garantiza el control de las operaciones administrativo-financieras de una
empresa, no sélo ante la asamblea de socios o0 accionistas, sino también
delante de las instancias legales que regulan sus actuaciones.

De alli la necesidad, de realizar una investigacion, que permita no solo
destacar la importancia de su figura dentro de las empresas constituidas
como sociedades andnimas sino también establecer la legalidad, amplitud
y necesidad de su funcionalidad para garantizar el eficiente desempefio
de las sociedades anénimas venezolanas.

En funcion de lo cual se persiguieron como objetivos del presente
ensayo los siguientes: Objetivo general: Analizar las funciones del
Comisario dentro de las compafiias andénimas; para esto, se establecieron

como objetivos especificos: describir las sociedades andnimas como



figura mercantil, sefialar el marco tedrico que sustenta la figura del
comisario en este tipo de compafiias, establecer las bases legales que
sustentan la figura del comisario en las compafias anénimas.

En tal sentido, en la presente investigacion se busca destacar la
importancia de la figura del comisario en las sociedades an6nimas todo
esto enmarcado en las leyes y normas que regulan su actividad. Dentro
de tal contexto, surge este estudio el cual se encuentra orientado a
analizar esta figura del derecho mercantil.

Desde una perspectiva social la investigacion pretende impactar en
el estudio de esta problematica a través de su revision tedrica y legal,
estableciendo tanto su conceptualizacion como la normativa que la regula
a fin de servir de fuente de orientacion tanto para juristas como para
personas interesadas en el estudio de esta figura no solo desde la
perspectiva legal sino también mercantil y financiera.

Asimismo, se considera fuente de referencia para otros
investigadores interesados en el estudio de esta problematica, por lo que
se convierte en un antecedente de otras investigaciones relacionadas con
las teméticas referentes a las compafiias anonimas y a las funciones del
comisario dentro de éstas lo que asocia con la importancia social del
estudio porque tales investigaciones pueden contribuir a la mejora en la
utilizaciéon de esta figura como garante de la proteccion de los bienes que
conforman el patrimonio de este tipo de empresas asi como de ser la
garantia de que su funcionamiento se ajuste a los parametros legales
exigidos para estas organizaciones.

Asimismo, la investigacion se justifica desde una perspectiva tedrica
porque genera evidencia empirica a la teoria existente sobre el derecho
mercantil en el marco de la figura del comisario dentro de las sociedades
anonimas, permitiendo una revision exhaustiva tanto de los aspectos
conceptuales como de los elementos legales regulatorios y la doctrina
existente al respecto.

Aportando asi mismo, desde el punto de vista juridico referentes

legales, que pueden ser utilizados para estudiar esta misma tematica en



otros espacios, en los cuales el funcionamiento de las sociedades
andénimas y en particular de la figura del comisario en ellas, pueda verse
afectada.

Igualmente, la investigacion desde una perspectiva practica
constituye un aporte al estudio tedrico y juridico de la figura del comisario
en las sociedades andnimas, lo que permite recopilar en un solo
documento las distintas perspectivas que al respecto se han establecido,
la jurisprudencia existente asi como los elementos regulatorios de éstas
las cuales constituyen una figura esencial dentro del funcionamiento de
este tipo de empresas.

Aunado a esto, desde el punto de vista metodologico el estudio se
convierte en fuente de consulta para otros investigadores interesados en
la problemética planteada, quienes encontraran en éste elementos de
andlisis a considerar para el abordaje de la figura del comisario como
agente de regulacion, fiscalizacién y control.

En tal sentido, se consider6 dentro la estructura del presente ensayo
los siguientes aspectos: las sociedades andnimas, contexto historico de la
figura del comisario, funciones del comisario en las sociedades andénimas:
marco tedrico y legal, en cada uno de estos apartados se presentan los
elementos conceptuales correspondientes realizando un analisis critico de
su contenido, a fin de alcanzar el propdsito establecido para este trabajo
de grado.

Finalmente, se establecen algunas conclusiones sobre la tematica
planteada, que puedan servir de orientacién para destacar la importancia
y funcionalidad de la figura del Comisario en las sociedades andnimas,
asi como también se incluyen las referencias bibliograficas que

orientaron el discurso presentado y permitieron su sustentacion.

DESARROLLO
Compaiiia anénima
La compafiia andénima es una sociedad cuyo capital, se encuentra
dividido en acciones negociables y esta conformado por el aporte de cada

accionista, quienes responden solo por el monto en el cual se encuentran



valoradas sus acciones. Este tipo de sociedades estan sujetas a todas las
reglas que correspondan y regulen el funcionamiento de las compafiias
mercantiles andnimas.

El elemento que mayormente caracteriza a esta figura mercantil, se
orienta hacia la responsabilidad limitada de los socios en cuanto al aporte
al capital social de la empresa, de lo cual se excluyen los bienes
personales previamente adquiridos por cada uno de sus accionistas
(Goldsmith, 2014). Al respecto, se considera que por esto, suelen ser
asumidas como forma juridica por las diversas organizaciones
empresariales, por cuanto cuentan con una flexibilidad y pluralidad que le
permite adaptarse a distintos propésitos (Morles, 2004).

El origen de este tipo de organizaciones se remonta a las que se
establecieron inicialmente en la época romana, asi como también se les
vincula con las monae monti (sociedades basadas en la distribucion de
bienes entre sus miembros de los que se sefiala su monto) existentes en
la edad media (Serrano, 2014).

Mas recientemente, se considera que se iniciaron con las sociedades
coloniales cuyo establecimiento tuvo lugar en los siglos XVII y XVIII, de
modo particular se vinculan con las compafias de india oriental creadas
en Holanda y la real compafiia Guipuzcoana establecida en Caracas, pero
su estructura legal se establece en el cddigo de comercio francés de
1807.

En este sentido, el cddigo de comercio (1955) establece en su articulo
200 lo siguiente:

Las compafias o sociedades de comercio son aquellas que
tienen por objeto uno 0 mas actos de comercio. Sin perjuicio de
lo dispuesto por leyes especiales, las sociedades andnimas y
las de responsabilidad limitada tendran siempre caracter
mercantil, cualquiera que sea su objeto, salvo cuando se
dediquen exclusivamente a la explotacién agricola o pecuaria.
Las sociedades mercantiles se rigen por los convenios de las
partes, por disposiciones de este Cdodigo y por las del Cdodigo
Civil. Paragrafo Unico: El Estado, por medio de los organismos
administrativos competentes, vigilara el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos para la constitucion vy



funcionamiento de las compafias anonimas y sociedades de
responsabilidad limitada (p. 42).

En este caso, se considerara especificamente a las sociedades
anonimas las cuales se conforman con dos 0 mas personas a las que se
denomina socios, tienen una personalidad juridica propia, el monto de su
capital social se encuentra dividido en acciones o titulos de valores que se
encuentran a nombre de cada miembro de la mismas, en funcién del
capital aportado por ellos.

Tales acciones, son transferibles a terceros sin necesidad de solicitar
autorizacion del resto de los socios, por cuanto cada uno de ellos sélo
responde por el monto que haya suscrito del capital social de la empresa,
de igual manera, si algun socio fallece o se encuentra incapacitado tal
situacion no afecta ni el funcionamiento ni la duracion de la empresa.
Pueden cederse a terceros sin requerir el permiso del resto de los socios,
quienes so6lo responden por el monto de las que cada uno haya
suscrito, asimismo, si alguno de ellos muere o queda incapacitado esto no
afecta la vida y duracion de la empresa constituida (Reyes, 2016).

De acuerdo al codigo de comercio (1955) en su articulo 201 numeral 3
se establece: “3° La compafiia an6énima, en la cual las obligaciones
sociales estan garantizadas por un capital determinado y en la que los
socios no estan obligados sino por el monto de su accion” (p. 43). Por lo
tanto, su responsabilidad esta limitada al aporte del capital necesario para
su constitucion y que corresponde a su participacion accionaria.

Adicionalmente, es pertinente sefialar, que las sociedades anonimas
tienen las mismas caracteristicas que otro tipo organizaciones
mercantiles, por cuanto constituyen una persona juridica, cuyos socios
aportan un capital en forma de dinero o bienes que se estimen como tal,
tiene fines de lucro, sus pérdidas se soportan en un fondo que se
constituye a través de sus accionistas, pero su mayor diferencia con
respecto a otros tipos, se encuentra en que los derechos de sus socios se

encuentran representados por acciones que constan en un titulo.



La administracion de estas compariias se lleva a cabo por medio de
dos o6rganos que trabajan en forma conjunta, en este caso, la junta de
accionistas y el directorio, este ultimo designa un gerente que los
represente y facilite la direccion y funcionalidad de la sociedad
establecida. Tales sociedades siempre son comerciales, aun cuando se
constituyan para fines civiles (Del Mastro y Yorde, 2015).

Juridicamente, constituyen una figura de caracter solemne, tanto en su
constitucion y  modificacion como en su disolucion, por cuanto se
conforma y prueba su existencia a través de una escritura publica cuyo
extracto debe inscribirse en el Registro de Comercio y publicarse en un
diario de libre circulacién. Por otra parte, estas compafias se caracterizan
por cuatro aspectos esenciales de acuerdo a lo establecido por Guerrero
(2014):

1. Responsabilidad: se corresponde con la suma invertida por
los socios o0 accionistas en la sociedad registrada y se limita
Gnicamente a este aspecto.

2. Son una sociedad de capital, descartando a los socios como
figuras resaltantes por cuanto éstos podran estar
representados por las personas que contraten para tal fin,
siendo incluso probable que no se conozcan entre si, por esto
se le denomina an6nima.

3. Tienen una vida continuada, pueden cambiar de propietarios
y seguir funcionando ya que su periodo de vigencia se
establece en el acta constitutiva, no siendo afectada ni siquiera
por la muerte de alguno de sus socios.

4. Sus acciones son transferibles, pueden pasar a manos de
terceros o de otro socio y en su denominacién social puede
incluirse el nombre de algunos de sus socios agregando al
mismo las palabras compafiia anénima. (p.6)

Como ente juridico, al estar separada de sus propietarios puede
adquirir derechos y contraer obligaciones, en ella existe lo que se
denomina propiedad pasiva (estas son las personas que ponen el capital)
y una propiedad activa ejercida por quienes administran la sociedad.
Segun el ordenamiento juridico, debe tener al momento de su constitucion
al menos dos (2) accionistas para poder conformarse.

Cabe destacar que la conformacion de este tipo de empresas es un
derecho econdmico consagrado en la Constitucion Nacional de la



Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en cuyo articulo 112
establece:

Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad
econdémica de su preferencia, sin mas limitaciones que las
previstas en esta Constitucion y las que establezcan las leyes,
por razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad,
proteccion del ambiente u otras de interés social. El Estado
promovera la iniciativa privada, garantizando la creacion y justa
distribucion de la riqueza, asi como la produccion de bienes y
servicios que satisfagan las necesidades de la poblacion, la
libertad de trabajo, empresa, comercio, industria, sin perjuicio
de su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y
regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pais

(p.22).

Por lo tanto, conforman una figura mercantil legalmente permitida que
facilita el ejercicio de la empresa privada, ajustado a los parametros
constitucionales establecidos y posibilita su aporte al desarrollo
econdémico del pais. Dentro de este tipo de organizaciones una de sus
figuras de control, que les permite regular su accionar y su funcionamiento
econdmico, administrativo y financiero es el comisario, en tal sentido, se
har& referencia a los antecedentes histéricos de esta figura en el marco
las sociedades anénimas a nivel nacional.

Contexto Historico de la figura del Comisario

En Venezuela, la figura del comisario se vincula en forma directa con
la promulgacién del cédigo de comercio. En tal sentido, el primer codigo
de Comercio Venezolano fue promulgado el 15 de Febrero de 1862, no
obstante, en dicho documento no se hace mencion a la figura del
comisario (Arellano y Naranjo, 2015).

Once afos después, segun los citados autores aparece un codigo de
Comercio, el 20 de Febrero de 1873, basado en los existentes en Francia,
Espafia y Chile, en el cual nace la figura del comisario, limitado en
funciones pero con la premisa de control y vigilancia en las empresas,
llevada a cabo por personas ajenas a la direccion, ejecucion y control de
las mismas.

En el afio 1904, un nuevo codigo de comercio deroga al anterior y

mantiene la figura haciendo mas relevante y amplia su funcion; durante



las siguientes derogaciones y reformas de esta norma, la figura del
comisario no es afectada. Fue el 26 de Agosto de 1982 que se
profesionaliza la funcion del comisario en las organizaciones mercantiles
mediante la ley del ejercicio de la profesibn de Licenciado en
Administracion (Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica de
Venezuela N° 3004), en cuyo Articulo 8 literal n establece que los
servicios profesionales del Licenciado en Administracion seran requeridos
en todos aquellos casos en que leyes especiales lo exijan y en los que se
indican a continuacion:

n) Para actuar como comisario de todas las personas juridicas,

estén o no obligadas a la presentacion de declaracion de

rentas ante la Administracion General de Impuesto sobre la

Renta, sin perjuicio de que este cargo pueda ser ejercido por

los profesionales de la economia y de la contaduria publica (p.

3).

Desde ese momento se exige que el cargo del comisario sea
desempefiado por contadores publicos, economistas o administradores,
alli mismo se encuentran las funciones que deben ejercer las cuales se
complementan con las estipuladas en los estatutos de la empresa, en el
Caodigo de Comercio venezolano, el Cédigo Organico Tributario, ley de
Mercado de Capitales, ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, ley de Empresas de Seguros y Reaseguros, Servicios
Especiales Prestados por Contadores Publicos Numero Seis (SECP 6) y
las demas disposiciones del ordenamiento juridico venezolano.
Funciones del comisario en las sociedades an6nimas: marco tedrico
y legal

En el contexto del derecho societario, la figura del comisario constituye
un organo de representacion del conjunto de accionistas, para su
designacion, se elige por éstos en su escritura de conformacién en cuyo
contenido se establecen sus obligaciones; cuando se suscribe y convoca
la primera asamblea general, puede ser confirmado o revocado
(Hernandez, Mora y Simancas, 2017) .

Su presencia es imprescindible en las sociedades de comercio, por

cuanto sus obligaciones implican la revision de sus balances, asi como la



elaboraciéon de un informe técnico en el que emite su evaluacion del
funcionamiento, administrativo y financiero, este informe es presentado
ante la asamblea de accionistas y debera ser aprobado, de no hacerlo, se
consideraran como nulas las cuentas presentadas y aprobadas asi como
el balance respectivo, por cuanto no se ha presentado previamente el
informe del comisario.

Una vez aprobado el balance en asamblea, éste constituye un
documento basico para la sociedad establecida, por cuanto a partir de sus
resultados se tomaran las decisiones econdémicas dentro de la sociedad.
Tal balance constituye una evaluacion critica de la labor realizada por
quienes administran la sociedad, si éstos incurren en irregularidades
deberan responder por los dafios que puedan generarle a la sociedad, a
sus accionistas o a terceros vinculados con la misma, Al respecto
Herndndez, Mora y Simancas (2017) expresan “de acuerdo con los
errores cometidos en la formulacién del balance elaborado, tal culpa es in
vigilando o in negligendo” (p. 44).

Cabe destacar, que en las sociedades andnimas es obligatorio nombrar
un comisario, mientras que en las sociedades de responsabilidad limitada,
s6lo se exige su nombramiento cuando el capital social es mayor a los
quinientos mil bolivares, pero al parecer el espiritu de la ley mercantil, se
orienta a que esta figura siempre esté presente, por cuanto tal como se
encuentra establecido en el Articulo 327 del Cddigo de Comercio (1955):

En el documento constitutivo de la compafiia podra
establecerse la designacion de comisarios, quienes tendran las
atribuciones sefialadas en este Cédigo y las que se les atribuya
especialmente en el documento constitutivo; pero esa
designacion sera necesaria en las compafias que tengan un
capital mayor de quinientos mil bolivares. En las compafiias
gue no tengan comisarios las funciones de éstos seran
ejercidas por los socios no administradores. En las compafias
gue no tengan comisarios las funciones de éstos seran
ejercidas por los socios no administradores (p. 71).

Al respecto, cabe entonces preguntarse que si todos los socios
administran la sociedad, sera también necesario nombrar un comisario?

La respuesta a esta interrogante es afirmativa, de acuerdo a lo sefialado



en el articulo del Codigo de Comercio antes citado. Por lo tanto, entre las
atribuciones de los comisarios, se encuentra el ser fiscales de la
sociedad, en tal sentido, deberan tener acceso a todos los documentos
que reflejen su funcionamiento, tal derecho debe ser ejercido como una
obligacion, que serd cumplida periddicamente y en forma detallada para
poder constatar la gestion del administrador, de tal manera, que le
corresponde al comisario intervenir, si llega a detectar algiin descuido por
parte de este ultimo en el desempefio de sus funciones, asi como también
establecer cuando exista negligencia o exceso en el desarrollo de su
actividad administrativa.

Aunado a esto, el comisario debera guardar secreto tanto de los
hechos como de la documentacion que por razones de sus funciones
conozca sobre la actividad administrativa y financiera, donde ejerza su
labor. De esta manera, se considera a los comisarios como las personas
por medio de las cuales la asamblea puede emprender accion en contra
de los administradores, por cualquier hecho de los cuales se les pueda
responsabilizar y que vaya en perjuicio de la sociedad (Articulo 310 del
codigo de comercio, 1955).

Asi mismo, los accionistas también pueden denunciar a los comisarios
aguellos hechos ejercidos bajo responsabilidad de los administradores
qgue puedan ser censurados y los comisarios se encuentran en la
obligacion de dejar constancia acerca de la denuncia recibida, en el
informe que presentan a la asamblea. Los comisarios de acuerdo con el
codigo de comercio (ob cit) son electos por la asamblea ordinaria de la
sociedad, pero no establece ningun requisito para el cargo y la
designacion de la persona seleccionada.

Cumplen un papel relevante, por cuanto les corresponde la inspeccion
y vigilancia de las operaciones de la sociedad, sus atribuciones y deberes
estan consagrados en el Codigo de Comercio. De acuerdo al articulo 309
del citado codigo:

Los comisarios nombrados conforme a lo dispuesto en el
Articulo 287, tienen un derecho ilimitado de inspeccion y
vigilancia sobre todas las operaciones de la sociedad. Pueden
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examinar los libros, la correspondencia, y, en general, todos los
documentos de la compafiia (p. 67).

Cabe destacar que el principal objetivo del comisario lo constituye la
emision de un informe anual, el cual debes estar ajustado a las leyes y
reglamentos que regulan su funcion, tal informe debera contener el
resultado que obtenga de la evaluacion de la gestién administrativa de las
operaciones tanto econdémicas como financieras de la sociedad anénima
en la que ejerza como tal. En su elaboracion, debera dejar constancia que
verificé si la empresa cumplié con los deberes que impone la ley y sus
propios estatutos internos, asi como también, emitira una opinion sobre
sus procesos administrativos, igualmente, reflejara informacién acerca de
los procesos legales en los que pudo haberse involucrado.

El informe del comisario es un documento técnico por medio del cual
esta figura explica el alcance y naturaleza del examen que haya realizado
del funcionamiento de la sociedad y expresa su opinibn como experto
completamente independiente del resultado tanto de Ila gestidn
administrativa como de las operaciones econémicas Yy financieras de la
sociedad anonima (Arellano y Naranjo, 2015).

Dado lo anteriormente dicho, se puede establecer que el informe es
importante desde la perspectiva legal, porque durante las asambleas de
socios, cualquier analisis que se haga para la aprobacion de las cuentas y
estados financieros, es legalmente nula si no se encuentra previamente
establecido el informe técnico del comisario, designado para esta funcion.

Dicho informe requiere sefialar en su contenido tanto el alcance como
las caracteristicas del examen realizado por el comisario, sus
observaciones y recomendaciones, a fin que sea aprobado por la
asamblea de accionistas. Sin embargo, debe destacarse que no existe
legislacién que sirva de marco orientador para su elaboracion.

El informe que presente el comisario debe ser bien estructurado,
coherente, con informacidn que permita establecer una continuidad
temporal, resumido pero extenso en su objetividad, con contenido bien

seleccionado, debe reflejar como se encuentra financieramente la
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empresa y si sus administradores han cumplido o no con los aspectos
legales y estatutarios correspondientes a sus funciones en la empresa.

Estas caracteristicas del informe se encuentran establecidas en el
articulo 305 del Codigo de Comercio (1955) en el cual textualmente se
establece:

Los comisarios presentaran un informe que explique los
resultados del examen del balance y de la administracion, las
observaciones que éste les sugiera y las proposiciones que
estimen convenientes, respecto a su aprobacién y demas
asuntos conexos (p. 66).

Al respecto, se establece que el informe elaborado por el comisario
debe especificar la naturaleza de la fiscalizacion que haya realizado, su
alcance y la opinién que le merecen los hallazgos encontrados tanto en lo
referente a los aspectos administrativos como con respecto a las
operaciones financieras y econdmicas de la sociedad (Prieto ,1995, como
se citd en Arellano y Naranjo, 2015).

Cabe destacar que en los tiempos estipulados para la entrega del
informe, se considera que el mismo deberd presentarse ante los
administradores de la sociedad en un lapso de no menos de quince (15)
dias antes de la celebracion de la asamblea de accionistas (el articulo 12
de las Normas Interprofesionales para el ejercicio de la funcién de
comisario, 1955).

Adicionalmente, es importante destacar que cuando un profesional
desempefia funciones de comisario en entes econdémicos regulados por
leyes especiales, la entrega de su informe debera hacerse en el lapso
establecido por dichas leyes. Dentro del articulo antes citado existe un
paragrafo Unico que establece que si el comisario lo considera
conveniente, puede presentar a la asamblea sus observaciones y
recomendaciones en cuanto al ejercicio econdmico que se esta
evaluando.

Por otra parte, si bien el cédigo de comercio, no sefiala prerrequisitos
para ser comisario, resulta evidente que éste debera tener conocimientos

en materia financiera, actualmente, el marco legal existente regula que
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son los profesionales de la Contaduria, Administracion y Economia,
quienes deben ocupar este cargo en las sociedades anénimas.

Por lo tanto, toda sociedad sometida al control de la Comision Nacional
de Valores, debe contar con dos (2) comisarios, quienes deberan cumplir
con los siguientes requisitos para ser electos como tales: 1) experiencia
en temas mercantiles y financieros, 2) No deben ser parte de la junta
administradora ni tampoco ser empleados de la sociedad, asi como
tampoco estar vinculados familiarmente con los administradores hasta el
cuarto grado de consanguinidad y el segundo de afinidad, ni ser sus
conyuges. Ademds, esta ley establece que su nombramiento debe
hacerse en forma publica y por separado, para cada comisario (Ley de
mercados de capitales, 2010).

En tal sentido, los miembros del grupo de accionistas que hayan votado
por el primer comisario, no podran participar en la eleccién del segundo,
con excepcidon que la votacién hayas sido unanime, en este caso, para
elegir al segundo comisario podran participar todos los electores. Se
establece que para este tipo de sociedades, ademas de los comisarios
principales se deberd contar con dos comisarios suplentes (reglamento
parcial N 2 de la ley de Mercados de Capitales sobre Sociedades
Anodnimas inscritas de capital abierto (S.A.I.C.A), 2010).

Ademas de lo antes sefialado, en cuanto a su labor fiscal y la
importancia de su opinion técnica para el manejo administrativo financiero
de la sociedad establecida, esta figura tiene la autorizacion de los
accionistas para ejecutar 6rdenes o tomar decisiones en los asuntos que
son de su competencia. En tal sentido, se establece que las funciones del
comisario segun el Derecho Mercantil en funcion de la ley antes
mencionada implican:

1. Controlar la gestion de los administradores en la sociedad an6nima
en la que se desempefia.

2. Revisar las cuentas de la administracion de la misma.
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3. Informar a la asamblea general de accionistas ordinaria o
extraordinaria sobre el funcionamiento administrativo financiero de la
sociedad.

La funcidbn de controlar la gestion de los administradores esta
legalmente establecida, por lo tanto, el comisario informara a la asamblea
de accionistas sobre la situacion financiera actual de la sociedad, tiene
entre sus derechos la inspeccion y vigilancia de todas las operaciones sin
limitaciones de ningun tipo, ademas, debera velar porque el desempefio
de los administradores se ajuste a los deberes que les corresponden de
acuerdo con la ley, el acta constitutiva de la sociedad y sus estatutos
internos (articulos 287, 309 y 311 del Cadigo de Comercio, 1955).

Asi mismo, el comisario tiene como funcién hacer observaciones y
orientar a los administradores. Esto es algo inherente a su labor dentro de
las sociedades, para esto, deben vigilar ilimitadamente todas las
operaciones que lleve a cabo la sociedad, asi como la legalidad del
ejercicio de quienes la administran. Ademas, de las funciones
permanentes al comisario le corresponden funciones
de caracter accidental o evento:

1. Su obligacion de informar u opinar, cuando algun tribunal lo
requiera de acuerdo con el articulo 291 del cddigo de comercio, al existir
alguna denuncia por parte de los accionistas.

2. Debera convocar a una asamblea si existe una denuncia por parte
de los accionistas en contra de los administradores, si los primeros
representan al menos una décima parte del capital social, dicha asamblea
tendra como objetivo, decidir sobre la denuncia planteada en funcién de lo
establecido en el articulo 319 del codigo de comercio.

3. Ejercera accion responsabilizando a los administradores cuando
asi sea decidido por la asamblea en correspondencia con el articulo 310
del Cédigo de Comercio (Cédigo de Comercio, 1955).

Los requisitos exigidos para ejercer la funciéon de Comisario incluyen:
ser Licenciado en Administracion, Economista o Contador, en

correspondencia con la ley de Ejercicio de la Profesion de Licenciado en
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Administracion (1955). Segun las Normas Interprofesionales para el
ejercicio de la funcion del comisario (1955), en el Capitulo Il, Articulo 3:

Deberan estar inscritos y ser miembros activos y solventes de
sus respectivos colegios o delegaciones, a cuyos efectos estas
instituciones expediran certificados o constancias que acrediten
tal condicion. Estos certificados o constancias se anexaran en
original y sin enmiendas, a la documentacion que los
administradores de las sociedades presenten al registro
mercantil correspondiente, en la oportunidad cuando se
designen los comisarios (p. 6).

Por otra parte, la forma en que debe ser electo el profesional que
ejerza la figura de comisario, para ello, la asamblea ordinaria de la
sociedad nombrard uno o mas, socios o0 no, para que informen a la
asamblea del siguiente periodo anual, sobre: la situacion de la sociedad,
su balance y las cuentas que debera presentar su administracion (articulo
287, del Codigo de comercio).

Toda deliberacion para aprobar el balance de la sociedad sera nula si
no existe una presentacion previa del informe del o los comisarios. Si la
asamblea no nombra a esta figura, en caso de impedimento o que alguno
de los designados no acepte, cualquiera de las personas interesadas
podra acudir ante el juez de comercio donde se encuentre domiciliada la
sociedad, quien se encargara de nombrar, contando con la conformidad
de los administradores, los comisarios que se requiera.

De lo antes mencionado, se deduce que hasta que no se realiza la
primera asamblea de socios, no se lleva a cabo la designacién del
comisario de la empresa, sin embargo, en el articulo 247 del Codigo de
Comercio (1955) se expresa que:

La compafia puede formarse mediante escritura publica o
privada, otorgada por todos los accionistas, siempre que pueda
comprobarse el cumplimiento de los requisitos legales para su
constitucion y se nombren los administradores y las personas
gue se desempefiardn como comisarios provisionalmente hasta
realizarse la primera asamblea general (p. 54).

Por lo tanto, para constituir una sociedad mercantil, se debera nombrar
un comisario provisional, a fin de registrarla formalmente, su

funcionamiento estara vigente hasta que se lleve a cabo la primera
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asamblea general, en esta Ultima debera hacerse la eleccidn por parte de
los accionistas de la persona o profesional que se desempefiara como
tal.

Cabe destacar, que un comisario debe actuar en forma continua,
mantener la disposicion en el cumplimiento de sus funciones, por cuanto
debera realizar una actividad de vigilancia y fiscalizacion, sin intervenir en
la gestion administrativa de la empresa, asumiendo una postura
equilibrada en su ejercicio. Su responsabilidad se orienta a salvaguardar
los intereses de los socios, quienes confian en sus manos, el velar por el
capital invertido, los aportes que hayan tenido que realizar para
incrementar sus ingresos y los bienes que hayan adquirido en desde la
constitucion de la sociedad.

Para desempefar su labor el comisario no debe enfocarse en una sola
area de la empresa, por el contrario, su fiscalizacion debera ser global de
tal manera de poder dar un diagnéstico real y preciso de su
funcionamiento. Desde la perspectiva ética, no podra aceptar contrato
profesional en la sociedad donde actla como comisario, si esta prestando
algun servicio diferente a esta funcion debe renunciar al mismo, al asumir
la figura de fiscalizacion que implica su funcion.

En cuanto a su accion fiscalizadora sobre el trabajo de los
administradores de las sociedad mercantil, la misma se encuentra
establecida en el articulo 310 del codigo de comercio (1955) en el cual se
expresa que “toda accién contra los administradores por hechos que
estén bajo su responsabilidad le compete a la asamblea de accionistas,
quienes la ejercerdn a través de sus comisarios o de la personas
designadas para estos efectos” (p. 67). Sin embargo, cualquiera de los
accionistas tiene derecho a denunciar ante los comisarios los hechos
censurables que hayan cometido quienes sean los administradores de la
sociedad y éstos deberan dejar constancia de haber recibido la denuncia
en el informe que presentan a la asamblea.

Entre las funciones del Comisario se consideran: 1. De inspeccion y

vigilancia sobre: a. La gestion administrativa de la sociedad. b. Las
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operaciones econdmicas y financieras de la sociedad. c. EI cumplimiento
por parte de los administradores de la sociedad de los deberes que les
impone la ley, el documento constitutivo y los estatutos

2. Ejercer las acciones de responsabilidad por el incumplimiento de las
atribuciones de los administradores de la sociedad. 3. Actuar como
organo receptor de las denuncias de los accionistas o socios, sobre los
hechos u omisiones de los administradores que pudieren haber
ocasionado dafios al patrimonio de la sociedad o que crean censurables.
4. Actuar como organo especial con facultades para convocar asambleas.
5. De caracter informativo: a. Asistir a las asambleas generales de
accionistas o de socios, ordinarias o extraordinarias con derecho a voz. b.
Presentar su informe anual a la asamblea de accionistas o de socios De
(articulo 4, Capitulo 3 de las Normas Interprofesionales para el ejercicio
de la funcion de comisario, 2005).

De igual manera, se establecen las prohibiciones, incompatibilidades e
inhabilidades de esta figura dentro de las sociedades mercantiles, al
respecto se sefiala que no se puede ser comisario por causa de
incompatibilidad, las personas que trabajen en la empresa, asi como
también aquellos que laboren en sociedades distintas pero que tengan en
comun directores, gerentes, administradores o empleados, asi como
tampoco pueden ser comisarios los socios cuyo capital esté por encima
del 5% de las acciones del capital social establecido (Capitulo V de las
Normas Interprofesionales para el ejercicio de la funcibn de comisario,
2005).

Tampoco pueden ser comisarios por causa de inhabilidad: todas las
personas que por otras legislaciones no puedan ejercer el comercio; los
que hayan caido en quiebra fraudulenta en los ultimos diez afios; los
culposos por quiebra causal o los concursados hasta cinco afios después
de su rehabilitacion.

Asimismo, estd prohibido que sean comisarios directores o0
administradores de sociedades que se hayan encontrado culpables de

fraude durante los dltimos diez afios; quienes hayan ejercido cargos
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publicos o hayan sido condenados por robo, defraudacién, cohecho,
emision de cheques sin fondo, delitos contra la fe publica, hurto;
condenados por delitos cometidos durante la constitucion, funcionamiento
o liquidacion de sociedades, en todos estos casos se considerara un
lapso de prohibicion de hasta diez afios después de cumplir la condena
establecida.

Igualmente, tiene prohibido ser comisarios los funcionarios publicos
gue se hayan desempefiado en cargos vinculados con el objeto de la
sociedad hasta dos afios después de haber cesado en sus funciones; se
consideran inhabilitados para ser comisarios todas las personas
suspendidas o con prohibicién para el ejercicio de su profesion por los
tribunales disciplinarios de sus colegios profesionales, mientras dure la
suspensién o inhabilitacion. Cabe destacar que quien ejerce como
comisario puede ser objeto de sancion por omision o accién de cualquier
falta cometida, por lo tanto, se encuentra sujeto a las sanciones
establecidas en las normas interprofesionales para el ejercicio de la
funcién de comisario.

El comisario se encuentra sometido al régimen de sanciones tipificado
en la ley de ejercicio de la profesién de Licenciado en Administracion, ley
de ejercicio de la profesion de Economista, ley de ejercicio de la
Contaduria Publica, asi como también esta bajo la regulacién de la
normativa interna en materia de ética profesional, de cada uno de los
colegios profesionales de estas disciplinas (capitulo VIII de las normas
interprofesionales para el ejercicio de la funcion del comisario, 2005).

Por otra parte, los comisarios de personas juridicas en las que tenga
interés algun organo o ente publico que, a falta de balance legalmente
aprobado, en disconformidad con él o con base en balances insinceros,
declaren, cobren o paguen utilidades ficticias o que no deban distribuirse,
seran penados con prision de uno (1) a cinco (5) afios (nhormas
interprofesionales para el ejercicio de la funcion del comisario, 2005).

Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que pudieren incurrir,

seran sancionadas con multas de doscientas (200) a un mil (1.000)
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unidades tributarias de acuerdo con el articulo 137 de la ley de mercado
de capitales (2010):
Los comisarios que no cumplan con sus funciones de
conformidad con lo previsto en el Codigo de Comercio (1955) y
en esta ley. Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en
que puedan incurrir serad sancionado con multa de cien (100) a
mil (1000) unidades tributarias: Quienes incumplan con la
obligacion de remitir a la Comision Nacional de Valores la
informacion perioddica u ocasional requerida por ésta mediante
normas de caracter general (p. 88).

Serén castigados con prision de dos (2) a seis (6) afios: Los miembros
de la Junta Directiva, consejeros, administradores, gerentes, funcionarios,
empleados, comisarios, auditores y apoderados de los agentes de
traspasos, de las cajas de valores o de las casas de corretaje, que emitan
certificados falsos sobre las operaciones en que intervengan o sobre
acciones que deban tener a su disposicion.

Quienes en el ejercicio de su profesion, trabajo o funciones, hayan
tenido acceso a informacion privilegiada y la utilice, realizando cualquier
actividad referida al mercado de valores, obteniendo en consecuencia,
beneficio econdmico, para si 0 para un tercero seran castigados: 1. Con
prision de (3) tres meses a dos (2) afios; 2. Con multa, que de acuerdo a
la gravedad del hecho oscilara entre un mil unidades tributarias (1.000
U.T.) y cien mil unidades tributarias (100.000 U.T.); y 3. Con inhabilitacion
para el ejercicio de cualquiera de las actividades reguladas por esta ley,
durante el lapso de uno (1) hasta cinco (5) afios. Con las mismas penas
se castigard a quien, en connivencia con alguna de las personas
mencionadas en el encabezamiento de este articulo, realice cualquier
operacion burséatil utilizando informacion privilegiada.

En caso que el infractor no hubiere percibido remuneracion alguna en
el afio anterior, la multa sera equivalente a cuarenta (40) salarios minimos
establecidos para los trabajadores urbanos. Quien elabore, suscriba,
autorice, certifigue, presente o publique cualquier clase de informacion,
balance o estado financiero que no refleje razonablemente la verdadera

solvencia, liquidez o solidez econ6mica o financiera de las personas
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sometidas al control de la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras en virtud del presente Decreto Ley, sera
castigado con prision de ocho (8) a diez (10) afios.

De acuerdo con la Ley de Ejercicio de la Profesion del Licenciado en
Administracion (1982) en su articulo 45, los comisarios cuya profesion sea
Administrador, seran sancionados de la siguiente manera:

seran penados con multa de quinientos a cincuenta mil
bolivares (Bs. 500,00 a 50.000,00): A) Las personas que
incurran en ejercicio ilegal de la profesion. B) Los funcionarios
o empleados publicos que interfieran o impidan la aplicacion de
la presente Ley o no cumplan con la misma. C) Los
profesionales que incurran en violaciones a las normas de ética
profesional sin perjuicio de la aplicacion de otras sanciones
establecidas en esta Ley o de las medidas disciplinarias que
apliquen los tribunales disciplinarios de los colegios. D) Las
personas que incurran en cualquier otra violacion de las
disposiciones contenidas en esta Ley y/o su reglamento. El
tribunal competente que conozca de la causa, aplicara las
penas sefialadas, siguiendo el procedimiento pautado en el
Caodigo de Enjuiciamiento Criminal (p. 11).

Al respecto, existen otros aspectos regulatorios en la ley antes citada
en la cual se establece: las infracciones serdn sancionadas segun su
gravedad con: a) Amonestacion privada; b) Amonestacion publica; c)
Multa de hasta tres mil bolivares (Bs. 3.000,00); y d) Suspension del
ejercicio profesional hasta por ciento ochenta (180) dias.

Los Tribunales Disciplinarios de los Colegios de Economistas
sancionaran las infracciones a la presente Ley y su Reglamento y de las
normas de ética profesional, sin perjuicio del enjuiciamiento a que hubiere
lugar por la comision de actos que constituyan delito o falta conforme al
Caodigo Penal o disposicion de otras leyes

En cualquier caso de ejercicio ilegal de la profesion de economista, el
tribunal disciplinario del colegio de Economistas, en cuya jurisdiccion se
haya cometido el hecho, abrira la averiguacion de oficio o a instancia de
parte, levantara el expediente respectivo y pasara copia al Fiscal del
Ministerio Publico, quien actuara ante los tribunales competentes, sin

perjuicio de la sancién disciplinaria a que hubiere lugar, a cuyo efecto
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también enviara copia al tribunal disciplinario de la Federacion de
Colegios de Economistas.

Asi mismo, en la ley de ejercicio de la Contaduria Publica (1973) en
su articulo 26 se considera:

Seran penados con multa de quinientos a cincuenta mil
bolivares (bs 500,00 a 50.000,00)

A: las personas que incurran en ejercicio ilegal de la profesion
B: los funcionarios o empleados publicos que interfieran o
impidan la aplicacion de la presente ley o no cumplan con la
misma

C: los profesionales que incurran en violaciones a las normas
de ética profesional sin perjuicio de la aplicacion de otras
sanciones establecidas en esta ley. O de las medidas
disciplinarias que apliquen a los tribunales disciplinarios de los
colegios.

D: las personas que incurran en cualquier otra violacion de las
disposiciones contenidas en esta ley o sus reglamentos (p. 11).

El tribunal que conozca de la causa, aplicara las penas antes
sefaladas, siguiendo el procedimiento pautado para las faltas en el
coédigo de enjuiciamiento criminal, el producto de las multas sera
destinado al fisco nacional.

Cabe destacar que la figura del comisario puede presentar limitaciones
en el ejercicio de sus funciones, por cuanto no siempre esté consciente de
sus responsabilidades y en muchos casos el empresario tampoco le exige
su cumplimiento. Esto traerd consecuencias para la sociedad mercantil,
por cuanto cuando esta figura no desempefia su funcion de acuerdo a lo
que establece laley General de Sociedades Mercantiles, estaria
omitiendo verificar que la sociedad y sus administradores cumplan con
las obligaciones que legalmente les corresponden, tales incumplimientos
traen como consecuencia, que la empresa tenga distorsiones en su
estructura financiera y legal.

En tal sentido, todos los vicios acumulados en estas dos estructuras
pueden ponerse en evidencia cuando el empresario busca atraer
inversiones, colocar capital en los mercados de valores o desea vender la
sociedad. En cualquiera de estos casos, el posible inversionista debera

contratar a un grupo de expertos las areas relevantes del negocio,
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incluyendo la parte legal y financiera. En ese momento, tales expertos
realizardn una revisién de compra o “DueDiligence” (debido proceso).
Para esto, verificaran todos los asuntos de la empresa con objeto de
determinar si el precio de venta, se corresponde con los bienes y el
balance de la sociedad en forma global.

Si no ha existido una adecuada vigilancia, la sociedad pudo haber
omitido aspectos de técnica contable, legal o haber acumulado detalles
de cumplimiento de sus obligaciones legales, econdémicas y financieras,
que disminuir su precio o bien generar que la venta no se realice porque
el comprador no quiera asumir los riesgos que le genere las debilidades
detectadas.

Por esto, es funcién del comisario vigilar que tanto el funcionamiento
de la sociedad como la informacion que se presente a la asamblea de
accionistas sea veraz, razonable y suficiente. Para esto, tendra que vigilar
en forma continua que exista un adecuado cumplimiento por parte de la
empresa de sus obligaciones a nivel legal, fiscal, de estatutos y de
cualquier otra naturaleza que pudieran afectar la veracidad de la
informacion que refleje en el informe correspondiente.

Por su parte, la administracion deberd asegurarse de contratar un
comisario que tenga los conocimientos y experiencia, que le posibiliten el
cumplimiento cabal de sus funciones, y que pueda ser para los
accionistas, un instrumento que les permita asegurarse del
funcionamiento correcto de la sociedad.

Al respecto, se ha considerado que los comisarios pueden ser pueden
ser personas juridicas o si por el contrario deben ser personas naturales,
al respecto, debe sefalarse que en las disposiciones mercantiles
venezolanas no existe norma legal expresa que limite o prohiba la
designacion de una persona juridica como comisario; no obstante, a
partir de la entrada en vigencia de la Ley de Ejercicio de la Contaduria
(1973) y la Ley de Ejercicio de la Administracion (1982), se exige que el
cargo de comisario sOlo puede ser ocupado por el licenciado en

administracion, economista o contador publico colegiado, de lo cual se
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desprende evidentemente que solo puede ser designado una persona
natural que ostente tal condicion.

Tal como se ha venido sefialando, la funcibn de comisario es
incompatible con la funcion de administrador de la sociedad, ya que
corresponde al primero fiscalizar al segundo, la legislacion en Venezuela
permite que el comisario pueda ser socio o no. En algunos paises, se ha
establecido que el comisario sea necesariamente socio, con lo cual se le
daria mayor autoridad, en este caso, se discrepa de esta opinion, por
cuanto la legislacion venezolana considera que el comisario tiene la
facultad suficiente para ejercer plena autoridad sobre la actividad de la
administracion de la sociedad en la que ejerce su funcion.

Cabe destacar ademas, que en Venezuela, no existe disposicion legal
expresa que exija al momento de la inscripcion del acta del nombramiento
del comisario la manifestacion de su aceptacion al cargo, s6lo en
las normas interprofesionales los colegios de Contadores Publicos y los
Administradores (2005), exigen que sus agremiados, cuando sean
designados como comisarios deben expresar su aceptacion. Al respecto,
el articulo 297 (Cdédigo de Comercio) en su parte infine establece
textualmente que “en caso de no aceptaciéon de alguno o algunos de los
nombrados, estos pueden ser nombrados por el juez de comercio” (p.64),
por lo que se puede considerar que si debe ser exigible su manifestaciéon
de aceptacion o su negativa.

Asi mismo, es oportuno sefalar que la funcibn de comisario se
considera un 6rgano permanente e independiente, por lo cual son
nombrados por un periodo que en algunos casos es de un afio, aunque a
voluntad de los socios establecer un periodo mayor en los estatutos de la
empresa, la ley en este caso, no contempla en forma supletoria
el tiempo de duracion como si lo hace en el caso de los administradores,

por cuanto el articulo 267 (Codigo de Comercio), expresa que “ los
administradores duraran dos afos y seran reelegibles si los estatutos no

disponen otra cosa” (p. 58).
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Se puede observar que las funciones legales del comisario son amplias
y libres en todo sentido, sin embargo, en las investigaciones previas
revisadas se establece que su participacion en la mayoria de las
empresas no es desarrollada correctamente, se encuentra limitada y
minimizada por parte de la gerencia y la falta de controles externos por
parte del Estado (Arellano y Naranjo, 2015; Herndndez, Mora y
Simancas, 2017).

A tal efecto, en estos estudios se sefiala que la falta de independencia
en el ejercicio del comisario se presenta de manera frecuente debido a
gue desconocen los procesos de toma de decisiones y no asisten a las
empresas, esto lleva a tal figura a verse limitada al realizar sus funciones
de manera correcta, teniendo en cuenta que en la experiencia de los
autores antes mencionados, muchas veces su nombramiento sélo se
hace por cumplir un deber formal en la constitucion de una sociedad
mercantil, sin tomar en cuenta la eleccion del candidato que desempefie
mejor las funciones que las leyes y la normativa le exigen.

Tal situacién puede generar como consecuencia, que la figura del
comisario no sea vista como un especialista en el area mercantil y
financiera por parte de la empresa e incluso del Estado, sino que su
intervencién se circunscriba a la firma de los estados financieros. No
obstante, ser una figura consagrada en la ley para cumplir una labor tan
importante como la descrita con anterioridad, en la practica se estaria
minimizando su relevancia.

Por lo tanto, es importante destacar que la figura del comisario
constituye una garantia para la operatividad legal y ajustada a los
parametros contables, financieros y economicos, asi como a los
procedimientos administrativos pertinentes al ejercicio econdmico de las
sociedades andnimas, su funciones son indelegable tanto ante las
instancias legales regulatorias de este tipo de empresas, como delante
de la propia asamblea de accionistas que la constituyeron y aportaron su
capital para tal fin.
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Asimismo, los comisarios cumplen una funcién que les es propia desde
la perspectiva legal y que no puede delegarse en ninguna otra persona
dentro de la sociedad andénima, cuando se restringen sus funciones
dejando de lado la labor de fiscalizacion, asesoria, control que le
corresponden, esto impide alcanzar los objetivos consagrados por el
legislador en los diversos documentos legales que regulan su accionar y
gue consagran sus funciones; pudiendo convertirse en una figura que
simplemente cumple una formalidad legal, que es la firma del informe que
avale el funcionamiento administrativo y financiero de una determinada
sociedad durante el periodo que le ha correspondido desempefarse en
este rol.

Tal situacion pudiera estarse presentando en las sociedades anonimas
que no estan fiscalizadas y regidas por la Ley de Mercados de Capitales y
sus reglamentos. Por lo tanto, deberia entonces asumirse una reforma
legislativa que permitiera tener dentro de las sociedades mercantiles unos
comisarios realmente eficaces y no simplemente formales.

De esta manera, se le estaria otorgando a esta figura su verdadera
importancia dentro del funcionamiento de este tipo de empresas, por
cuanto su desempefio seria el de un agente que desarrolla una labor
legal, basada en parametros no solo financieros, administrativos vy
econdémicos, sino también juridicos, que permitan garantizar la eficiencia,
eficacia y legalidad del desempefio de cada sociedad an6nima, con lo
cual se convertirian en entes empresariales sostenibles en el tiempo,
porque su funcionamiento estaria acorde a las normas y leyes que lo
regulan.

En tal sentido, seria necesario normatizar la figura del comisario, como
de obligatorio nombramiento en forma de figura definitiva y no provisional
para lograr registrarlas organizaciones mercantiles ante las distintas
instancias legales, siendo perentorio clarificar ante los accionistas de las
sociedades mercantiles la funcion profesional que les corresponde

ejercer, asi como también sus atribuciones y competencias, a fin de
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generar una cultura dentro de estas organizaciones sustentada en la
legalidad como garantia de su funcionamiento.

Al respecto, es pertinente establecer que el Comisario no se equipara
en su relacion con la sociedad, funciones y responsabilidad con la figura
del contador, por cuanto es nombrado por la asamblea de accionistas y le
compete supervisar el manejo administrativo financiero de la empresa, no
es un empleado de ella; mientras que el contador es nombrado por el
gerente general, por lo tanto, es un empleado de la sociedad.

Cabe destacar ademas, que los comisarios por disposicion legal tienen
la facultad de revisar todos los documentos de la sociedad vy fiscalizar su
funcionamiento, mientras que el contador s6lo se encarga de organizar y
realizar los registros correspondientes en los libros contables de la
empresa.

Asimismo, los comisarios revisan e inspeccionan el informe anual que
se presenta a la asamblea de accionistas para ser aprobado o rechazado,
el contador en este caso, elabora dicho informe sobre la base contable
reflejada mensualmente en los libros de contabilidad de la empresa.

Adicionalmente, los comisarios tienen responsabilidad civil, penal y
administrativa y realiza funciones de control social, mientras que el
contador sélo responde a nivel laboral, por cuanto es un profesional
contratado para realizar las funciones asignadas, por lo tanto, una figura
no sustituye a la otra, ni sus funciones se pueden solapar ni confundir.
Uno responde ante instancias legales ademas de ante la asamblea de
accionistas, mientras que el otro tiene funciones internas a la sociedad
anonima establecida.

Ninguna sociedad andnima, puede constituirse sin la presencia de un
comisario, por cuanto esta es la figura que actia como mecanismo de
control externo directo de su gestiébn administrativa financiera, asi como
del cumplimiento de las regulaciones legales existentes en este sentido,
por lo tanto, es necesario regular su funcionalidad y vigilar el cumplimiento

estricto de las normas que tipifican su accionar y de las penalizaciones
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que correspondan por el ejercicio negligente o inexistente de tal funcion
en las empresas venezolanas.

Finalmente, el comisario puede incluso velar por el debido
cumplimiento de sus obligaciones financieras entre las que se incluyen:
cancelacion oportuna y adecuada de tributos, elaboracion de estados
contables y financieros, realizacion de labores administrativas que
requieran control y supervision, particularmente en materia econémica
para que exista legalidad, transparencia y veracidad en el manejo de la
empresa tanto ante su asamblea de accionistas como ante los
organismos del Estado que exijan informacién de cada sociedad andnima

establecida en el territorio nacional.
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CONCLUSIONES

En correspondencia con los objetivos de investigacion planteados
se establecen las siguientes conclusiones:

Con respecto, al objetivo especifico describir las sociedades anénimas
como figura mercantil se puede sefialar que son una figura juridica de uso
frecuente en el ambito empresarial por su funcionalidad y multiples
propdsitos, son establecidas mediante el capital social aportado, por
minimo dos socios, quienes conformaran una asamblea de accionistas
pero no necesariamente se encargan de dirigir y administrar la empresa
constituida.

Su funcionamiento y vigencia no se ve afectado por la muerte o
incapacidad de alguno de sus socios, asimismo, las acciones que cada
uno de ellos aporta son transferibles sin requerir el permiso del resto de
los miembros de la sociedad. En su funcionalidad legal, se exige la
presencia del comisario como agente de fiscalizacion y control de su
desempefio administrativo-financiero, fiscal y econémico.

En cuanto al objetivo especifico que corresponde a sefialar el marco
tedrico que sustente la figura del comisario en este tipo de compafias, se
considera que el mismo debera ser un profesional de la administracion,
contaduria o economia, que no forma parte de la sociedad establecida ni
de la administracién de la misma, no es un empleado de la empresa, sino
gue actia como un ente fiscalizador de sus operaciones administrativas,
financieras y fiscales, siendo el garante de la legalidad de las mismas
ante los o6rganos que regulan el funcionamiento de las sociedades
anonimas, en tal sentido, es designado por la asamblea de accionistas y
no por la gerencia de la empresa.

Su funcion esencial es la elaboracion de un informe de gestién, que
sera presentado ante la asamblea de accionistas, reflejando el ejercicio
administrativo financiero de la organizacién en el periodo de un afio, el
mismo debera ser elaborado atendiendo a todas las normas contables y
administrativas pertinentes y se basara en los informes presentados

mensualmente por el contador de la empresa y su administrador.
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Sin embargo, deberé obedecer a un proceso de fiscalizacion continua
de la labor que estos profesionales realizan dentro de la empresa. En el
mismo, el comisario debera reflejar las irregularidades observadas asi
como también sus recomendaciones para la mejora del funcionamiento de
la empresa.

Con respecto al objetivo especifico vinculado con establecer las bases
legales que sustentan la figura del comisario en las sociedades anénimas,
debe sefialarse que su labor se encuentra legalmente regulada por el
Cdédigo de Comercio, las leyes de ejercicio de la contaduria publica,
administracion y economia, la ley de mercado de capitales, el reglamento
parcial N 2 de la ley de mercado de capitales sobre las sociedades
anonimas inscritas de capital abierto y las normas interprofesionales para
el ejercicio de las funciones de comisario. Todos estos documentos
establecen su funcionalidad, atribuciones, sanciones y limitaciones en el
ejercicio de su trabajo, el cual sélo tendra una maxima vigencia de dos
anos.

Su eleccion y nombramiento es de obligatoria exigencia por el marco
legal regulatorio de las sociedades andnimas, aunque en muchas de
ellas, de acuerdo a los referentes bibliograficos revisados, se busca
limitar su accionar a la firma del balance de gestién anual, sin que exista
una supervision vy fiscalizacion directa por parte de este profesional del
funcionamiento de la empresa en la que actia como comisario, esto
traeria como consecuencia, que su desempefio no estaria orientado a
cumplir a cabalidad todas las atribuciones que le competen dentro de las
sociedades anonimas.

Adicionalmente, se estaria desvirtuando su labor con lo cual se podria
estar incurriendo en malos manejos administrativos, financieros,
econdémicos e incluso fiscales, por falta de supervision y control por parte
de esta figura, con lo cual la persona que actia como comisario puede
llegar a tener que responder civil, penal y administrativamente por los
mismos. De alli la necesidad de normatizar y regular su accionar en las

sociedades andénimas para garantizar su adecuado funcionamiento y
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delegar en la figura del comisario las funciones que legal y
estatutariamente le corresponden.

De modo general puede concluirse, que el comisario actia como un
agente de control y fiscalizacion, que debera ser un profesional con
experiencia y conocimientos en el manejo administrativo, financiero,
economico Y fiscal, sujeto a las regulaciones propias de su funcién y que
atienda en forma oportuna y pertinente al desempefio de su labor, para
poder garantizar el funcionamiento de las sociedades andénimas en

correspondencia con las leyes, reglamentos y normas que las rigen.
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