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RESUMEN

En este estudio se analizd la gestion de residuos solidos en los municipios de Carirubana,
Miranda y Dabajuro, Estado Falcon, desde una perspectiva normativa ¢ interdisciplinaria. Se
centr6 en examinar el marco legal e institucional vigente, identificar las limitaciones ambientales,
legales, econdmicas, sociales, tecnoldgicas y sanitarias, y proponer lineamientos estratégicos que
contribuyan a una gestion articulada que promueva la reduccion, reutilizacion y disposicion
adecuada de los desechos. Se adopté un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y
cuantitativos, con predominio del analisis cualitativo. Los datos fueron obtenidos mediante la
aplicacion de entrevistas con un formato semiestructurado, dirigido a funcionarios municipales y
expertos, encuestas a habitantes, observacion directa y analisis documental de leyes, reglamentos
y planes de gestion ambiental. Los hallazgos evidencian que, aunque se dispone de un marco
juridico relativamente so6lido, su aplicacion practica enfrenta deficiencias en la infraestructura, la
implicacion de la ciudadania y la supervision efectiva del cumplimiento normativo. La
investigacion concluye con recomendaciones orientadas a fortalecer la efectividad de las acciones
orientadas al manejo integral de los residuos, la implementacion de la legislacion vigente y la
integracion de la comunidad en programas de sostenibilidad ambiental.

Palabras Clave: Gestion, Residuos Solidos, Marco Normativo, Enfoque Interdisciplinario,
Sostenibilidad Ambiental, Participacion Ciudadana, Estado Falcon.
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ABSTRACT

This study analyzed solid waste management in the municipalities of Carirubana, Miranda, and
Dabajuro, Falcon State, from a regulatory and interdisciplinary perspective. It focused on
examining the current legal and institutional framework, identifying environmental, legal,
economic, social, technological, and health limitations, and proposing strategic guidelines to
contribute to an integrated management approach that promotes waste reduction, reuse, and
proper disposal. A mixed-methods approach was adopted, combining qualitative and quantitative
methods, with a predominance of qualitative analysis. Data were obtained through semi-
structured interviews with municipal officials and experts, surveys of residents, direct
observation, and documentary analysis of laws, regulations, and environmental management
plans. The findings show that, although a relatively solid legal framework exists, its practical
application faces deficiencies in infrastructure, citizen involvement, and effective oversight of
regulatory compliance. The research concludes with recommendations aimed at strengthening the
effectiveness of actions focused on integrated waste management, the implementation of current
legislation, and the integration of the community into environmental sustainability programs.

Keywords: Management, Solid Waste, Regulatory Framework, Interdisciplinary Approach,
Environmental Sustainability, Citizen Participation, Falcon State.
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INTRODUCCION

La gestion de los residuos solidos representa actualmente uno de los retos mas complejos
en los ambitos ambiental, social y econémico de las sociedades modernas. La disposicion
inadecuada de los desechos no solo compromete la salud de la poblacion, sino que también
provoca dafios a los ecosistemas, afecta la biodiversidad e incide de manera desfavorable en el
bienestar y la calidad de vida de la poblacioén. En los municipios Carirubana, Miranda y Dabajuro,
pertenecientes al estado Falcon, enfrentan dificultades especificas vinculadas con la planificacion
urbana, la limitada infraestructura para el acopio y procesamiento de los desechos solidos, asi
como con la escasa participacion ciudadana. Estos aspectos ponen de manifiesto la urgencia de
establecer un modelo de gestion de desechos solidos integral, sostenible y eficiente.

De esta manera, la presente investigacion se desarrolla bajo una perspectiva normativa
interdisciplinaria, que permite examinar no solo el marco legal vigente, sino también su
aplicacion practica y las limitaciones que enfrentan las autoridades y la comunidad para cumplir
con las normativas. Este enfoque combina el anélisis del derecho ambiental y la politica publica
con aspectos sociales, economicos, tecnoldgicos y ambientales, generando un panorama integral
que facilita la identificacion de brechas y oportunidades de mejora.

El presente estudio se fundamenta en la necesidad de que el manejo de residuos solidos en
los municipios analizados no se limite inicamente al cumplimiento formal de las leyes vigentes,
sino que adopte estrategias efectivas que garanticen tanto la sostenibilidad ambiental como la
proteccion de la salud de la poblacion. Asimismo, la investigacién busca proponer lineamientos
estratégicos aplicables a nivel local y regional, con el fin de fortalecer politicas publicas
fundamentadas en evidencia y fomentar la participacion activa de la ciudadania en los procesos

de gestion ambiental.
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Finalmente, la investigacion adopta un enfoque mixto, con la integracion de métodos
cualitativos y cuantitativos, lo que permite obtener una vision amplia de la situacion actual de la
gestion de residuos solidos en los municipios de Carirubana, Miranda y Dabajuro. La
combinacion de andlisis documental, entrevistas, encuestas y observacion directa avala que los
hallazgos reflejen tanto la realidad normativa como la practica social, fortaleciendo la validez y la

coyuntura de los resultados para la planificacion de estrategias futuras.
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CAPITULO 1
EL PROBLEMA

1.1. Planteamiento del Problema
1.1.1. Contexto Global

El crecimiento continuo de la industrializaciéon y el aumento de los habitantes, en
ciudades grandes y pequeiias localidades, han provocado un incremento constante de los residuos
solidos. Esta situacion representa un desafio global, ya que muchos paises afrontan problemas
para su manejo de manera adecuada. El Banco Mundial (2018) indica que la cantidad de
desechos generados a nivel global podria incrementarse de 2.010 millones de toneladas en 2016 a
mas de 3.400 millones en los proximos tres decenios.

La falta de regulaciones efectivas y de capacidad institucional ha generado que gran parte
de los subproductos de desechos urbanos se dispongan en vertederos abiertos o sin control, con
efectos negativos sobre la salud y el ambiente. De acuerdo con la OMS (2021), estas practicas
favorecen la propagacion de vectores transmisores de enfermedades tales como el dengue,
malaria y célera, ademéas de contribuir al contagio del agua, aire y suelo.

Indagaciones recientes muestran que aproximadamente el 42 % de los residuos que se
producen en los municipios se incinera al aire libre o termina en vertederos informales, los cuales
reciben alrededor de 2.200 millones t durante un afio y generan entre el 8 % y el 10 % de las
emisiones globales de metano (ISWA, Gebrekidan et al., 2024). En paises de ingresos medios y
bajos, mas del 90 % de los desechos no se trata correctamente, aquejando las condiciones de vida
de las poblaciones vulnerables y poniendo en riesgo tanto la seguridad alimentaria como la
disponibilidad de recursos hidricos. En consecuencia, la inadecuada gestion de los desechos

solidos permanece como un problema significativo para la salud humana y el equilibrio ecoldgico

mundial (Suman y Khaiwal, 2023).
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1.1.2. Contexto Latinoamericano
En América Latina y el Caribe cada dia se producen significativas cantidades de residuos
solidos urbanos, aunque solo una pequena fraccion es recuperada o reciclada (Lasso, 2018). La
mayoria termina en vertederos abiertos o directamente en el entorno, generando impactos
contaminantes en la atmosfera, el suelo y los recursos hidricos, asi como consecuencias negativas
sobre la salud de la poblacion cercana. Paralelamente, se observa insuficiente coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno, la escasa intervencion institucional y la ausencia de un enfoque
integral que considere aspectos ambientales, sanitarios, legales y sociales agravan esta situacion.
Mais de 40 millones de individuos coexisten en zonas donde la recoleccion es insuficiente o
inexistente, lo que facilita la propagacion de enfermedades y evidencia la complejidad del
problema, que requiere soluciones estructuradas y coordinadas.

1.1.3. Contexto Nacional

En Venezuela, una proporcion significativa de los desechos producidos en areas urbanas
no se gestiona correctamente, lo que convierte la contaminacion del ambiente en uno de los
problemas mas urgentes del pais (Sudrez et al., 2020). Esto afecta la calidad de vida de sus
ciudadanos y esta relacionado con diversos factores, como el uso generalizado de productos no
biodegradables, el crecimiento urbano desordenado, la escasa conciencia ambiental y la limitada
participacion ciudadana.

La produccion de los residuos de igual manera se encuentra vinculada a las practicas de
consumo, el nivel de vida y los cambios culturales y tecnoldgicos. Entre las principales causas
del incremento de desechos solidos se encuentran el mayor uso de productos desechables y el
crecimiento de sectores habitacionales recién desarrollados, lo que ha intensificado la crisis de

residuos con consecuencias ambientales y sociales significativas.
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Venezuela produce aproximadamente 14,88 millones t de residuos soélidos al afo,
situdndose entre los paises con mayor generacion de basura en Latinoamérica (BID, Sanchez,
2024). Una porcion importante corresponde a plasticos, y se estima que miles de toneladas llegan
diariamente a los rios y, eventualmente, al mar (The Ocean Cleanup). La ausencia de un sistema
eficaz de manejo, sumada a los factores estructurales sefalados, hace que la administracion

integral de residuos s6lidos sea una prioridad urgente para las politicas ambientales del pais.

1.1.4. Contexto Local

La gestion de desechos solidos en el estado Falcon enfrenta problematicas comparables a
las de otras regiones venezolanas. En la ciudad principal, es habitual encontrar basura acumulada
en espacios publicos, zonas comerciales informales, cercanias de mercados, margenes de
autopistas y areas costeras. Esto repercute de manera negativa en la salud de los pobladores,
contagia el ambiente y deteriora la imagen urbana y el turismo (Garcia, 2017).

La mayor parte de los residuos producidos en viviendas, instituciones educativas, centros
de salud y establecimientos comerciales se deposita en vertederos sin condiciones técnicas ni
sanitarias, quedando expuestos al clima y propiciando la propagaciéon de animales e insectos
dafiinos como ratas, moscas y aves carrofieras, con impactos negativos sobre la salud publica y el
entorno. Aunque se cuenta con un marco normativo, la observancia de sus disposiciones es
limitada y los mecanismos de supervision insuficientes. La gestion actual carece de un enfoque
integral que considere los aspectos ambientales, sanitarios y sociales. Por ello, resulta
fundamental promover soluciones sostenibles basadas en un enfoque interdisciplinario que
combine legislacion, gestion institucional y cuidado ambiental.

1.2. Formulacion del Problema

Se formularon las preguntas de investigacion siguientes, considerando los aspectos

tratados en el planteamiento del problema y su objeto de estudio.
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1.2.1. Problema General

(Como se encuentra la gestion de residuos solidos en el Estado Falcon desde una
perspectiva normativa interdisciplinaria?

1.2.2. Problemas Especificos

(Cual es el alcance y la efectividad del marco normativo e institucional vigente en la
gestion de residuos solidos en el Estado Falcon?

(Cuales son las principales limitaciones ambientales, legales, econdmicas, sociales
tecnologicas y sanitarias que afectan la implementacion de una gestion integral de residuos en la
region?

(Qué lineamientos estratégicos, basados en un enfoque interdisciplinario, pueden
contribuir a mejorar la gestion de residuos solidos en el Estado Falcon y en el contexto nacional?

1.3.  Objetivos de la Investigacion
1.3.1. Objetivo General

Analizar la gestion de residuos solidos en el Estado Falcon desde una perspectiva
normativa interdisciplinaria.

1.3.2. Objetivos Especificos

Examinar el marco normativo e institucional vigente relacionado con la gestion de
residuos solidos en el Estado Falcon.

Identificar las principales limitaciones ambientales, legales, econdmicas, sociales
tecnologicas y sanitarias que afectan la implementacion de una gestion integral de residuos en la
region.

Proponer lineamientos estratégicos desde un enfoque interdisciplinario para mejorar la

gestion de residuos solidos en el contexto regional y nacional.
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1.4.  Justificacion de la Investigacion
1.4.1. Justificacion Teorica

La investigacion contribuye al conocimiento sobre la gestion ambiental y la normativa
relacionada con los residuos sélidos, abordando un vacio en el analisis que combine aspectos
juridicos, ambientales, sanitarios y sociales. Este enfoque integral permite comprender las causas
y factores que influyen en la efectividad en el manejo de los residuos, asi como ofrecer un marco
conceptual actualizado sobre gobernanza ambiental, politicas ptblicas y manejo de residuos. Asi,
el estudio proporciona una base tedrica util para futuras investigaciones y para desarrollar
estrategias aplicables en Venezuela y contextos similares.

El enfoque interdisciplinario articula tres perspectivas fundamentales: la juridica, que
interpreta y aplica el marco normativo venezolano para asegurar el acatamiento de las leyes; que
evaluan los impactos del manejo insuficiente de desechos y sus repercusiones en los sistemas
ecoldgicos, la sostenibilidad regional y la salud de la poblacién, que analiza las implicaciones
sanitarias derivadas de la acumulacion y disposicion final de los desechos. Esta integracion se
refleja en la utilizacion de herramientas que recogen informacion desde cada enfoque, facilitando
un analisis holistico que no solo diagnostica la situacion en el Estado Falcon, sino que también
propone criterios para una gestion integral alineada con los aspectos legales, ecologicos y
sanitarios.

1.4.2. Justificacion Prdctica

El estudio, desde el enfoque practico, constituye una herramienta esencial para fortalecer
los sistemas de gestion de residuos solidos en Falcon. Sefiala limitaciones en la implementacion
de las normas y en las préacticas vigentes, proponiendo lineamientos estratégicos para que las

autoridades locales optimicen la recoleccion y el manejo de desechos. Dichas medidas permiten
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planificar acciones mas efectivas, mejorar la utilizacion de recursos y fomentar practicas
sostenibles que mitiguen los efectos adversos sobre el medio ambiente y la salud comunitaria.

1.4.3. Justificacion Social

En términos sociales, la investigacion busca proteger las condiciones de vida de las
poblaciones que se encuentran afectadas por la gestion deficiente de residuos. El acopio de basura
y la contaminacion generan riesgos sanitarios, deterioro ambiental y proliferacion de
enfermedades, afectando especialmente a las comunidades mas vulnerables. Los hallazgos y
recomendaciones del estudio ofrecen herramientas para fortificar el cuidado ambiental, fomentar
la educacion comunitaria y promover la participacion ciudadana, contribuyendo a la edificacion
de un cuidado del entorno responsable.

1.4.4. Justificacion Metodologica

La metodologia combina analisis documental y trabajo de campo interdisciplinario, lo que
permite un examen completo del problema. La comparacion entre las normativas vigentes y su
aplicacion real se realiza mediante la recoleccion y andlisis de datos cualitativos y cuantitativos,
asegurando resultados precisos y contextualizados. Este enfoque facilita la identificacion de
brechas en el manejo de residuos sélidos y la proposicion de soluciones concretas, fortaleciendo
la validez y aplicabilidad de los hallazgos en el Estado Falcon.

1.5. Alcances y Limitaciones
1.5.1. Alcances

El objetivo principal de esta investigacion es examinar cdmo se relacionan las leyes
existentes con distintas perspectivas disciplinares en la gestion integral de los residuos solidos. El
estudio busca ofrecer una comprension amplia y contextualizada del fendmeno, considerando
factores sociales, econdmicos, juridicos, técnicos y ambientales. El enfoque interdisciplinario

constituye el eje metodologico del trabajo, ya que permite analizar no solo las normas que
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regulan el manejo de desechos, sino también su interaccion con otras areas del conocimiento y
con los procedimientos operativos e institucionales que influyen en su ejecucion.

El estudio se enfoca en el marco juridico vigente en Venezuela, incluyendo leyes
nacionales, ordenanzas municipales, reglamentos técnicos y tratados internacionales ratificados
por el pais. Se evalta su aplicabilidad, coherencia y efecto real sobre el manejo de residuos. La
investigacion se delimita territorialmente para profundizar en casos locales, con el fin de generar
aportes teoricos y practicos que fortalezcan el marco normativo y fomenten estrategias de gestion
mas inclusivas y sostenibles.

1.5.2. Limitaciones

Uno de los retos mas significativos de esta investigacion fue acceder a datos estadisticos
recientes y confiables sobre el manejo y la generacion de residuos solidos, dado que los registros
oficiales a menudo son limitados o presentan inconsistencias. Esta situacion puede afectar la
precision de los analisis y la validez interna de los resultados. Al estar centrada en una region
especifica, las conclusiones podrian no ser aplicables a otras zonas del pais, dado que existen
diferencias culturales, economicas e institucionales que limitan la transferibilidad de los
hallazgos. Ademas, restricciones de tiempo, recursos y colaboracion institucional influyeron en la
disponibilidad de los datos. La falta de disposicion de los organismos publicos o privados para
proporcionar informacion o participar en entrevistas redujo la diversidad de fuentes empiricas, lo
que podria afectar la representatividad de los resultados.

Por otro lado, la naturaleza dindmica del marco legal ambiental introduce un grado de
incertidumbre, ya que posibles reformas o actualizaciones durante el desenvolvimiento de la
investigacion podrian modificar el contexto evaluado y afectar la vigencia de ciertos hallazgos.
Mas alla de estas limitaciones, la investigacion mantiene un enfoque riguroso y proporciona una

vision integral, critica y reflexiva sobre el manejo de residuos sélidos, recalcando la importancia
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de robustecer la normativa y promover la articulacion interdisciplinaria para avanzar hacia
modelos de gestion més sostenibles y eficaces.

1.6. Vinculacion con el Desarrollo Humano Sustentable

1.6.1. Desarrollo Humano

El bienestar de la poblacion estd estrechamente vinculado a una gestion eficiente de los
residuos solidos. Un manejo eficiente reduce los riesgos sanitarios, mejora las condiciones
ambientales y genera entornos mas saludables. Desde un enfoque normativo e interdisciplinario,
esta investigacion busca reforzar los marcos legales y sociales que garantizan el derecho a un
ambiente saludable, promoviendo la salud publica, la inclusion social y el bienestar integral de la
poblacion del estado Falcon, generando condiciones favorables para el desarrollo individual y
colectivo.

1.6.2. Sustentabilidad

El estudio examina la gestion de residuos solidos desde un enfoque de sostenibilidad,
considerando sus dimensiones ambiental, social y econdmica. Se procura incentivar practicas
responsables que salvaguarden los recursos naturales y reduzcan los impactos negativos a largo
plazo. Ademas, la investigacion contribuye a consolidar tanto las acciones comunitarias como las
politicas publicas enfocadas en la reduccion, el reciclaje y la reutilizacion de residuos,
promoviendo el desarrollo sostenible y garantizando que las necesidades presentes se satisfagan
sin comprometer el bienestar ambiental de las futuras generaciones.

1.6.3. Relacion de la investigacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030
El estudio se relaciona con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda

2030, entre los que destacan:
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ODS 3: Salud y bienestar, promoviendo entornos mas saludables y reduciendo riesgos sanitarios
vinculados a una gestioén inadecuada de residuos.
ODS 6: Agua limpia y saneamiento, mediante la disminucion de la contaminacién de fuentes
hidricas.
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles, fomentando modelos de gestion integral que
mejoren la calidad de vida en contextos urbanos y rurales.
ODS 12: Produccion y consumo responsables, incentivando la reduccion, el reciclaje y la
reutilizacion de desechos.
ODS 13: Accion por el clima, contribuyendo a la disminucion de emisiones contaminantes
derivadas de practicas ineficientes de disposicion final.

El enfoque interdisciplinario de esta investigacion permite disefiar estrategias que integren
aspectos legales, ambientales y sociales, promoviendo un desarrollo humano sostenible tanto en
Falcon como en el contexto nacional.

1.6.4. Impacto Esperado

Esta investigacion pretende ofrecer un analisis exhaustivo de la gestion de residuos
solidos en el estado Falcon, considerando tanto los puntos fuertes como las limitaciones del
marco normativo desde un enfoque interdisciplinario. Sus conclusiones podrian aportar a:

a) Mejorar el marco regulatorio, haciéndolo mas coherente y eficaz para facilitar una gestion
sostenible de los residuos.

b) Fortalecer la colaboracion entre instituciones y actores sociales, promoviendo una dindmica
participativa entre gobierno, sector privado y comunidades locales.

¢) Reducir los impactos negativos sobre la salud ptblica y el medio ambiente.

d) Fomentar una cultura ambiental basada en la conciencia colectiva, mediante practicas de

reduccion y reciclaje.
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e) Promover un desarrollo econdémico sostenible a través de la optimizacion en el
aprovechamiento de recursos y la nueva disposicion de oportunidades laborales, como empleos y
programas de reciclaje.

En conclusion, el estudio busca establecer los fundamentos de un modelo de gestion de
residuos solidos integral y sostenible, ajustado a las caracteristicas de Falcon y del contexto

nacional, con el proposito de consolidar la gobernanza ambiental y favorecer el bienestar social.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedentes Internacionales

El tratamiento de los residuos solidos ha sido un asunto ampliamente abordado por
diferentes disciplinas, considerado en numerosos estudios tanto a nivel internacional como
nacional, los cuales permiten contextualizar la presente investigacion.

Vidarte et al. (2024), en su investigacion titulada “Gestion de Residuos Solidos y
Sostenibilidad Ambiental en Lambayeque”, tuvieron como objetivo identificar los principales
retos asociados al manejo de los residuos sélidos y proponer estrategias orientadas a mejorar su
manejo. Los autores sefialaron que en muchos municipios del Caribe y Latinoamérica, el
tratamiento de los residuos se centra principalmente en la disposicion final, lo que limita las
oportunidades de aprovechamiento y recuperacion de materiales.

Para desarrollar el estudio, realizaron una revision documental de articulos cientificos,
revisiones académicas y documentos institucionales publicados entre 2018 y 2024. Entre sus
hallazgos, resaltaron la importancia de consolidar la participacion comunitaria, garantizar
respaldo institucional, se plantea la necesidad de institucionalizar las labores de los recicladores,
asi como optimizar los servicios basicos destinada al tratamiento de los residuos. Este
antecedente guarda una relacion directa con la presente investigacion, ya que evidencia la
importancia de integrar la normativa con acciones comunitarias y operativas, elementos
esenciales en un enfoque normativo interdisciplinario.

Quispe et al. (2024), en su estudio titulado “Eficiencia en la gestion de residuos soélidos
urbanos en municipios del sur del Pert”, plantearon como objetivo evaluar el nivel de eficiencia

en la administracion de los residuos so6lidos y examinar la vinculacion existente entre dicha
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eficiencia y la aplicacion de planes de gestion junto con las estrategias institucionales
correspondientes. La problematica identificada consistio en las significativas diferencias en
gjercicio entre municipios, que reflejan desigualdad en recursos y capacidades operativas. El
estudio aplicé un enfoque metodoldgico de caricter cuantitativo, sustentado en el uso de datos
secundarios provenientes del Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU, 2022) y utilizé
un modelo Tobit para el analisis estadistico.

En este estudio se concluyd que la eficacia municipal se incrementa con la ejecucion de
planificaciones estrategias y la aplicacion de estrategias institucionales, aunque no se evalu6 el
cumplimiento normativo ni la aplicacion practica de las politicas. La pertinencia de este estudio
respecto a la investigacion actual se fundamenta en destacar la importancia de incorporar la
consideracion de la eficiencia operativa y la aplicacion efectiva de la normativa vigente.

Rodriguez et al. (2022), en su investigacion titulada “Gestion de residuos sélidos en la
Region Cajamarca, Pertt”, orientaron su estudio a evaluar los procesos de manejo de residuos
solidos en las provincias de Cajamarca, en correspondencia con lo establecido en la Ley N.°
27314, Ley General de Residuos Solidos. El diagnostico realizado evidencié diversas deficiencias,
entre ellas la carencia de planes estructurados de manejo ambiental, escasez de personal técnico,
falta de mecanismos de pago por deficiencias en la prestacion de los servicios de saneamiento
urbano y una limitada disponibilidad de infraestructura apropiada para el manejo de los residuos,
con solo dos rellenos sanitarios en toda la region.

Para ello, realizaron un estudio cualitativo de disefio no experimental, analizando
informacion secundaria y aplicando entrevistas a actores locales. Los resultados indicaron que la
gestion municipal incumplia la normativa vigente y se destaco el requerimiento de estudios mas

completos que integren aspectos técnicos, normativos y sociales. Este antecedente contribuye a la
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investigacion actual al reforzar la pertinencia de un enfoque normativo interdisciplinario que
integre factores legales, técnicos y sociales.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

A escala nacional, Hernandez (2021), en su estudio titulado “Gestion estratégica para la
gestion sostenible de residuos sélidos”, orientd su analisis al incremento en la generacion de
desechos en el municipio Barinas, con el propdsito de disefiar un marco estratégico que
permitiera encaminar la gestion de dichos residuos hacia la sostenibilidad. La problematica
identificada incluy¢ la disposicion inadecuada de residuos en area publicas, que afecta el paisaje
urbano, altera el equilibrio ecologico y representa un riesgo para la salud de los habitantes de la
region.

La metodologia empleada fue documental, basada en analizar la literatura cientifica, tesis
doctorales y la legislacion venezolana. Entre los resultados, se concluyd que es fundamental
establecer regulaciones que respalden la gestion domiciliaria y aseguren condiciones ambientales
saludables. Este antecedente se vincula con la investigacion en curso, al proporcionar insumos
para examinar la normativa vigente en la gestion de residuos desde un enfoque integral y
sistémico.

Brugueras (2025), en su trabajo “Plan estratégico para la gestion de residuos sélidos y la
promocion del consumo responsable”, presentd un marco de accion orientado al desarrollo de un
plan estratégico que articula la gestion de residuos sélidos con la promocién de habitos de
consumo responsable en la Cuenca Media del Rio Carapo”, buscod identificar los problemas
derivados del uso excesivo de productos y la elevada generacion de residuos en la zona del sector
San Diego, municipio Junin, estado Téachira. La situacion problemadtica incluyd la recoleccion
insuficiente y la limitada implementacioén de acciones institucionales, que se reducian a brigadas

comunitarias y actividades de sensibilizacion.
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La metodologia utilizada fue etnografica, con seleccion de informantes clave y analisis
cualitativo interpretativo de los datos recolectados. Los hallazgos evidenciaron la importancia de
articular y sincronizar esfuerzos entre autoridades y comunidad, asi como implementar medidas
estructuradas para optimizar los procesos de gestion de residuos. Este antecedente se relaciona
con la investigacion actual al resaltar la relevancia de integrar la planificacion estratégica, la
participacion comunitaria y la normativa ambiental en un enfoque de gestion que integre
multiples disciplinas.

Ferrer y Marin (2020), en “Plan Integral de Gestion de Basura Marina para la Bahia de
Amuay, Estado Falcon”, examinaron la gestion de residuos en areas costeras y su vinculacién con
el marco legislacion ambiental vigente. La problematica identificada incluyé un alto nivel de
incumplimiento normativo y deficiencia en la implementacién de protocolos gubernamentales,
impactando el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. Realizaron visitas de campo
y entrevistas informales a actores locales.

Entre los resultados, se destacd la importancia de aplicar estrategias de recuperacion,
educacion ambiental y legislacion especifica para areas costeras, involucrando a la comunidad y
visitantes. Este antecedente resulta especialmente relevante para la investigacion actual, pues
proporciona un marco normativo y contextual directo para gestionar los residuos sdlidos en el
estado Falcon desde una perspectiva interdisciplinaria.

En conjunto, estos antecedentes muestran que, aunque se han llevado a cabo
investigaciones que analizan la gestion de residuos solidos desde multiples enfoques, contintia
existiendo una carencia de estudios que fundamenten directamente la presente investigacion, la
cual esta dirigida a disefiar un modelo de gestion de residuos solidos para el estado Falcon desde
una perspectiva nterdisciplinaria, capaz de integrar de manera coordinada la normativa vigente, la

eficiencia operativa y la participaciéon comunitaria.
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2.2 Bases Teoricas

2.2.1 Residuos solidos

Son materiales en estado solido o semisdlido que se generan durante la produccion, la
utilizaciéon de productos, y que dejan de ser utiles para quienes los producen. Una gestion
inadecuada de estos residuos puede generar riesgos importantes para el ambiente y la salud
humana en general (Hurtado, 2024). La OMS (2024) amplia esta definicion al incluir cualquier
tipo de desecho abandonado y clasifica los residuos segun su origen, distinguiendo entre urbanos,
médicos y electronicos.

La produccion de residuos solidos areas urbanas ha superado niveles criticos, mayor a
2.000.000.000 t al afio, lo que evidencia la necesidad urgente de implementar sistemas de manejo
mas eficientes y sostenibles. Obando (2023) advierte que muchos de estas basuras contienen
microorganismos peligrosos, con efectos nocivos para la salud de las personas en general y el
ecosistema. Por ello, es indispensable establecer politicas y procedimientos que aseguren un
manejo seguro y responsable de estos.

Percibir las propiedades, los tipos y los peligros asociados a la basura es clave para
disefiar procedimientos para el manejo ambiental y sanitario que sean verdaderamente efectivos.
Por eso el reciclaje de los residuos sélidos o la basura se muestra como una alternativa viable, y
la literatura especializada enfatiza la importancia de involucrar estrategias técnicas, normativas y
educativas dentro de un enfoque interdisciplinario. El estudio de los residuos solidos facilita la
identificacion de la problemdtica ambiental y, simultdineamente, ofrece una base conceptual
robusta para la elaboracion de normativas e intervenciones eficaces, que constituye el objetivo
central de este estudio. De acuerdo con Hurtado (2024) existen cuatro criterios para clasificar los

residuos: origen, manejo, peligrosidad y caracteristicas.
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2.2.1.1. Clasificacion segun su origen

Residuos domésticos: Son los generados en los hogares durante las actividades diarias, y
se dividen en orgdnicos, como restos de frutas, vegetales y alimentos, y en inorgénicos, que
incluyen envases, latas, vidrio y panales desechables (Duran, 2020). Esta clasificacion permite
establecer estrategias de separacion en el sitio donde se producen y de esta manera, fomentar el
reciclaje familiar.

Residuos comerciales: Provienen de establecimientos como tiendas, centros comerciales,
entidades bancarias y concesionarios, y suelen estar compuestos por papel, carton, envases y
productos vencidos (Duran, 2020). Identificar esta categoria facilita la ejecucion de politicas de
reduccion de desechos y el fortalecimiento de précticas sostenibles dentro de las empresas.

Residuos de limpieza urbana: Se recogen en espacios publicos como calles, plazas,
avenidas, avenidas, instituciones educativas y penitenciarias. Incluyen restos de alimentos,
envoltorios y botellas de vidrio o plastico (Salazar, 2018; Duran, 2020). Esta categoria evidencia
la importancia de sistemas de recoleccion adecuados y programas dirigidos a la colectividad de
formacion ambiental.

Residuos hospitalarios: Provenientes de hospitales, clinicas y laboratorios, incluyen
vendajes, jeringas y suministros de laboratorio (Duran, 2020; Salazar, 2018). Su correcta gestion
es crucial debido a su riesgo bioldgico y sanitario.

Residuos industriales: Estos pueden ser liquidos, semisolidos o solidos, como chatarra,
vidrio, productos quimicos y pléstico (Hurtado, 2024; Durdn, 2020). Su tratamiento adecuado
influye directamente para prevenir los dafios al medio ambiente.

Residuos de construccion: Resultantes de demolicion, remodelacion de edificios y obras
de infraestructura, incluyen arena, tierra, ceramica, piedras, cemento y ladrillos (Durén, 2020).

Esta categoria requiere técnicas especificas de manejo debido a su volumen y composicion.
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Residuos agricolas: Generados en actividades agricolas y ganaderas, incluyen restos de
cultivos, envases de fertilizantes e insecticidas (Hurtado, 2024; Duran, 2020). Aunque siempre no
pueden ser reciclados, su gestion es fundamental para prevenir contaminacion del suelo y
camaras de agua.

Residuos de actividades singulares: Incluyen lodos y desechos de instalaciones militares,
aeropuertos, terminales de transporte y plantas para tratar el agua (Duran, 2020; Salazar, 2018).
Su complejidad y volumen representan un mayor riesgo ambiental y requieren un manejo
especializado.

De esta manera, a articulacion de las distintas categorias de residuos solidos demuestra
que su manejo debe adaptarse seglin su origen, permitiendo el disefio de estrategias especificas
para cada tipo de residuo, asi como la formulacion de politicas publicas, la implementacion de
técnicas de reciclaje y el desarrollo de programas de educacion ambiental. Esta categorizacion
respalda el enfoque interdisciplinario adoptado en la investigacion actual, orientado a abordar el
manejo de residuos integrando dimensiones técnicas, normativas y sociales.

2.2.1.2. Clasificacion segun su gestion

Una forma alternativa de clasificar los residuos so6lidos se fundamenta en la manera en
que se administran, considerando el grado de compromiso en su manejo y los métodos empleados
para su tratamiento. su disposicion o acondicionamiento final (Duran, 2020; Salazar, 2018). Esta
clasificacion permite identificar qué residuos requieren intervenciéon municipal directa y cudles
son manejados de manera independiente, lo que es fundamental para disefiar estrategias de
gestion diferenciadas.

Residuos municipales: comprenden aquellos generados por actividades y servicios
administrados por los gobiernos de las localidades, tanto provinciales como distritales. Esta

categoria incluye desechos provenientes de hogares, mercados, centros comerciales, labores de
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limpieza urbana y limpieza de calles (Durdn, 2020; Salazar, 2018). Su recoleccion, transporte y
colocacion final generalmente se efectia en vertederos fiscalizados, lo que evidencia la
responsabilidad directa de los organismos publicos. Esto enfatiza la importancia de que las
entidades gubernamentales cuenten con politicas efectivas, sistemas logisticos adecuados y
programas de capacitacion comunitaria que contribuyan a optimizar su gestion.

Residuos no municipales: abarcan aquellos desechos que no son gestionados de manera
directa por los entes municipales y que provienen sectores como la industria, la construccion, la
produccion quimica, los centros hospitalarios y otros procesos especializados (Duran, 2020;
Salazar, 2018). Aunque su disposicion también se realiza en vertederos seguros, estos residuos
presentan mayores riesgos para la proteccion de la salud humana y del medio ambiente,
considerando su estructura y prototipo que dio lugar a su generacion. Por ello, se requiere
implementar normas especificas y métodos de control autdbnomos que aseguren su manejo seguro
y responsable.

En conjunto, clasificar los residuos segin su gestion permite delimitar con claridad las
responsabilidades institucionales y los peligros vinculados a cada tipo de residuo segiin su
clasificacion. Este enfoque constituye una base conceptual sélida para disefiar estrategias
diferenciadas y efectivas de manejo. Ademas, refuerza el enfoque de multiples disciplinas de la
investigacion al integrar dimensiones técnicas, legales y sanitarias en la planificacion de politicas
para gestionar dichos residuos.

1.2.1.3. Clasificacion segun la peligrosidad

Esta se encuentra determinada por su composicion fisica y quimica, asi como por las
propiedades que potencialmente impliquen un riesgo para la salud humana y la estabilidad

ambiental. Esta clasificacion resulta fundamental para guiar un manejo apropiado de los residuos
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y disefar estrategias que aminoren los dafios al ambiente, asegurando la proteccion sanitaria y
ecoldgica (Durén, 2020; Castillo & Luzardo, 2015; Hurtado, 2024).

Los residuos peligrosos comprenden aquellos que poseen propiedades tales como
toxicidad, inflamabilidad, reactividad o potencial explosivo, requiriendo tratamientos
especializados para evitar dafios. Asimismo, se clasifican como peligrosos los envases o
productos alimenticios que hayan estado expuestos o en contacto con dichas sustancias. Su
correcta identificacion y manejo seguro son esenciales para la prevencion de accidentes, reducir
la contaminacion y proteger la salud publica, subrayando la importancia de normativas estrictas y
protocolos técnicos especificos (Durdn, 2020; Castillo & Luzardo, 2015).

En contraste, los residuos no peligrosos abarcan aquellos desechos que no implican
riesgos relevantes. para los seres humanos ni para el entorno, siempre que se practiquen los
modelos ambientales vigentes. Incluyen sobras de alimentos, envases, cajas y articulos
desechables, de los cuales muchos de estos se pueden someter al proceso de reciclaje. La gestion
adecuada de estos residuos permite aprovechar recursos mediante procesos de reciclaje y
reutilizacion, comprimiendo de esta manera los volimenes de residuos que van a parar a los
vertederos y contribuyendo a la sostenibilidad ambiental (Duran, 2020; Hurtado, 2024).

2.2.1.4. Clasificacion segun sus caracteristicas

Mas alla de su nivel de peligrosidad, los residuos sélidos pueden clasificarse segiin sus
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, lo que permite estructurar procedimientos de
tratamiento y gestion con mayor eficiencia. y sostenibilidad (Pinto & Suarez, 2016; Ruiz, 2009).
Desde esta perspectiva, se distinguen principalmente dos tipos: los residuos organicos y los
residuos inorganicos.

Los residuos organicos corresponden a materiales de origen vegetal o animal que son

susceptibles de descomposicion mediante procesos naturales o biotecnologicos. Cuando se
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gestionan adecuadamente, pueden transformarse en productos utiles como compost o abono
natural. Entre los ejemplos mas frecuentes se incluyen restos de alimentos, subproductos
agricolas, desechos forestales, materiales originados en actividades ganaderas o en procesos de la
industria alimentaria. Una gestion adecuada de estos residuos permite prevenir la contaminacion
de los suelos y los cuerpos de agua, al tiempo que fomenta el aprovechamiento de los recursos
mediante la aplicacion de técnicas de compostaje y reciclaje bioldgico, esenciales para fortalecer
los programas orientados a la gestion ambiental (Pinto & Suérez, 2016; Ruiz, 2009).

Los residuos inorganicos comprenden materiales no biodegradables, generalmente
derivados de procesos industriales o artificiales, como papel, carton, plasticos, latas y otros
productos que presentan una lenta degradacion. Su tratamiento, debido a su lenta degradacion,
requieren procesos determinados de tratamiento, como la reutilizacion, el reciclaje y la
disposicion final en espacios controlados. Una gestion eficiente de estos materiales resulta
indispensable para disminuir su impacto ambiental y fortalecer la sostenibilidad de los sistemas
de recoleccion, tratamiento y disposicion final (Pinto & Suérez, 2016).

En sintesis, a categorizacion de los residuos segiin sus propiedades fisicas, quimicas y
bioldgicas posibilita identificar su nivel de biodegradabilidad y determinar los requerimientos
especificos de tratamiento que demandan. Este planteamiento favorece la formulacién de
acciones ligadas a la gestion ambiental mejores contextualizadas y efectivas, que integran
dimensiones técnicas, ecoldgicas, juridicas y sociales, consolidando asi una vision

interdisciplinaria del tratamiento de los residuos solidos.

2.2.2. Gestion de Residuos Solidos

Esta conceptualizacion comprende el conjunto de acciones técnicas, administrativas y
operativas orientadas a la gestion apropiada de los desechos generados como resultado de la

actividad humana. El proceso incluye desde la recoleccion y el transporte hasta el tratamiento,
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aprovechamiento y disposicion final de los materiales que ya no son tutiles (Velasquez et al., 2024;
Febres, 2009). Una gestion deficiente, caracterizada por la quema a cielo abierto, el vertido
indiscriminado o el almacenamiento inadecuado, produce consecuencias negativas sobre la salud
colectiva y el entorno ambiental, generando impactos negativos en la calidad del aire, del suelo y
de los cuerpos de agua. (Velasquez et al., 2024).

En opinion de Febres (2009), el manejo de residuos solidos trasciende las labores
operativas de recoleccion. También abarca la planificacion, el disefo, la coordinacion y la
apreciacion de politicas y estrategias de accion en diferentes niveles institucionales, municipal,
regional, corporativo y nacional. Sin embargo, en muchos territorios, estas acciones se reducen
unicamente a la recoleccion doméstica, generalmente irregular e insuficiente, lo que refleja la
ausencia de una orientacion exhaustiva que considere todas las dimensiones del proceso.

Hurtado (2024) amplia esta vision al sostener que la gestion de residuos debe entenderse
como una secuencia interconectada de fases operativas, que incluye la generacion, recoleccion,
transporte, transferencia, tratamiento, reciclaje, reutilizacion y disposicion final. Este enfoque
integral exige la incorporacién de tecnologias apropiadas e innovaciones metodologicas que
garanticen un manejo sostenible; sin embargo, su implementacion suele verse restringida debido
a la insuficiencia de recursos financieros y capacidades técnicas en muchos contextos locales.

En este contexto, la formulacion de estrategias mas eficientes, junto con la prevencion de
riesgos de cardcter ambiental y sanitario, y la promocion de habitos sostenibles dependen de un
conocimiento sélido de los componentes técnicos, normativos y operativos que integran la
gestion de los residuos. Este marco tedrico sustenta la investigacion en curso, cuyo objetivo es
examinar los procedimientos vigentes y proponer alternativas de mejora que integren

dimensiones sociales, tecnologicas y regulatorias.
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Comprender la gestion de residuos sélidos implica no solo conocer las etapas operativas,
sino también identificar las tipologias y caracterizacion de los desechos, porque estos determinan
las practicas mas adecuadas y los riesgos asociados. La categorizacion de residuos segun su
origen, tipo de gestion, nivel de peligrosidad y propiedades fisicas, quimicas y biologicas permite
priorizar intervenciones, definir responsabilidades institucionales e implementar tecnologias y
politicas especificas (Duréan, 2020; Pinto & Suarez, 2016; Salazar, 2018).

Finalmente, la articulacion conceptual representa el fundamento para la formulacion de
procedimientos de gestion ambiental adaptados a las condiciones locales, la identificacion de
vacios legales y la formulaciéon de propuestas técnicas coherentes. En consecuencia, la
integracion entre una clasificacion precisa de los residuos y una gestion concebida desde un
enfoque sistémico e interdisciplinario permite construir modelos de manejo sostenibles,

fundamentados en la comprension profunda de los efectos de indole ambiental, sanitaria y social.

2.2.3. Gestion Integral de Residuos Solidos (GIRS)

La GIRS se entiende como el conjunto de acciones técnicas, administrativas y operativas
orientadas al manejo eficaz y razonable de los desechos producidos por las actividades humanas.
El proceso abarca desde la recoleccion y el transporte hasta el tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos, agregando ademads la planificacion, coordinacion, disefio e
ejecucion de politicas publicas, normativas y programas ambientales (Velasquez et al., 2024;
Febres, 2009; Hurtado, 2024).

Aplicar de forma adecuada este modelo de gestion es fundamental para mitigar los efectos
adversos sobre los recursos naturales, salvaguardar la salud de la poblacion y fomentar una
cultura comprometida con la sostenibilidad. Para lograrlo, es indispensable contar con

infraestructura adecuada, marcos legales so6lidos y programas permanentes de formacion
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ambiental que promueva la corresponsabilidad ciudadana y fortalezcan la participacion

comunitaria en el tratamiento responsable de los residuos.

2.2.3.1. Fases

La GIRS se desarrolla por medio de un conjunto de fases interrelacionadas que buscan

garantizar un manejo seguro, de los desechos, reduciendo sus impactos en el ambiente, la calidad

de vida y la salud (Vilet, 2024). Estas fases son las siguientes:

a)

b)

Generacion de residuos: Corresponde al momento en que los materiales tienden a
convertirse en residuos generados por procesos comerciales, domésticos o industriales. En
esta etapa se promueve la reduccion en la fuente, la incorporacion de practicas de produccion
mas limpia, junto con la reutilizacién de materiales, en los distintos procesos productivos.
Estas acciones permiten disminuir el volumen de residuos producidos, Incrementar la
eficiencia en la utilizacion de los recursos existentes y reducir la presion sobre los sistemas de
eliminacion definitiva.

Separacion y almacenamiento: En esta fase, los residuos son clasificados segtn su tipologia,
origen o potencial de tratamiento. La separacion puede realizarse de manera basica, entre
residuos orgéanicos e inorganicos, o mediante una clasificacion mas detallada, que distinga
materiales reciclables, no reciclables, plasticos, metales, vidrio o cartéon. Un almacenamiento
adecuado facilita las etapas posteriores al tratamiento y reciclaje de los residuos, se reducen
los riesgos de contaminacién ambiental y se mejora la eficiencia en la recuperacion de
materiales. Ademas, la separacion adecuada de los desechos facilita la aplicacion de las
normativas correspondientes segun su tipo y nivel de peligrosidad. (Vilet, 2024).

Recoleccion y transporte: Se refiere al traslado de los residuos desde el lugar donde se
generan hasta los centros de acopio o instalaciones de tratamiento. Este proceso puede

realizarse de forma general o selectiva, dependiendo del prototipo de materiales. La
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recoleccion y el transporte deben garantizar condiciones de protocolos de seguridad para
mantener la integridad de los desechos, impidan fugas o derrames y reduzcan los riesgos para
los trabajadores y el entorno. Su adecuada organizacion es determinante para la eficiencia del
sistema global de gestion.

Tratamiento: Acda, los residuos se someten a diferentes procesos técnicos segun su
naturaleza y posibilidades de aprovechamiento. Entre los métodos mas comunes se incluyen
la trituracién, compactacion, separacion mecanica, compostaje o incineracion controlada.
Cuando el tratamiento se desarrolla correctamente, se fortalece la economia circular, se
disminuyen los desechos destinados a vertederos y se conservan los elementos del entorno
natural disponibles para uso humano (Vilet, 2024).

Disposicion final: En ella, los residuos no reutilizables o no recuperables se depositan en
infraestructuras especialmente disefiadas para minimizar los efectos del ambiente y sanitarios.
Los rellenos sanitarios deben contar con tecnologias para asegurar la estanqueidad de
estructuras o superficies, control de lixiviados y captura de gases, a fin de evitar la
contaminacion del suelo, el agua y la atmdsfera. Aunque esta fase es la tltima del proceso, es
necesaria para garantizar la proteccion ambiental y la salud publica.

2.2.3.2. Beneficios.

La gestion completa de los residuos solidos constituye un enfoque con amplios beneficios

en los ambitos ambiental, social y econdémico. Mediante la implementacion de practicas

sostenibles, como el reciclaje, la reutilizacion de materiales y el compostaje, logra disminuir la

liberacion de gases de efecto invernadero, preservar los recursos naturales y reducir la

contaminacion que afecta el aire, el agua y el suelo. Desde una perspectiva social, estas acciones

fortalecen la salud publica, promueven la conciencia ambiental y motivan la implicacion activa
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de las comunidades. De esta forma, se consolida una cultura de responsabilidad compartida y de
compromiso colectivo con la conservacion del medio ambiente y al desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista econdmico, la valorizacion de los residuos mediante distintas
tecnologias como el procesamiento, el reciclaje y la reutilizacion permite transformar los
desechos en nuevos recursos utiles. Esto genera nuevas oportunidades laborales en sectores
vinculados a al manejo ambiental, reduciendo asi los presupuestos destinados a la Ultima
colocacion de estos generando ingresos adicionales (Vilet, 2024).

En sintesis, la gestion integral de los residuos so6lidos constituye una estrategia orientada a
la sostenibilidad, que integra las fases de recoleccion, tratamiento y prevencion con la finalidad
de mejorar el uso de los recursos econdémicos y aminorar los riesgos ambientales y generales. Su
implementacion efectiva requiere disponer de una infraestructura adecuada, marcos normativos
bien definidos y programas permanentes de formacion ambiental, caracteristicas que ademas

sustentan la metodologia del presente estudio.

2.2.4. Importancia ambiental, sanitaria y social de la recoleccion de los residuos solidos

La recoleccion de los residuos solidos representa una de las acciones clave para proteger el
entorno natural, la salud publica y la estabilidad social. Una gestién adecuada de esta etapa evita la
acumulacion de desechos en zonas urbanas, rurales o industriales, al disminuir de manera considerable los
efectos adversos sobre los ecosistemas, se protege al mismo tiempo los recursos naturales, la
biodiversidad y la calidad del aire, el agua y el suelo (Pérez y Lopez, 2022). Un sistema para la
recoleccion planificado y eficiente no solo mejora las condiciones sanitarias, sino que facilita las fases
posteriores de la gestion, como el reciclaje, la reutilizacion o el compostaje. Asi, se comienza un enfoque
integral de sostenibilidad que contribuye a construir entornos mas saludables, resiliente y comprometidos
con el equilibrio del ambiente.

Desde la perspectiva de la salud publica, una gestion inadecuada de los residuos solidos

incrementa la exposicion a contaminantes y facilita la proliferacion de vectores de enfermedades (roedores



40

e insectos). Esto puede derivar en afecciones respiratorias, gastrointestinales y otras patologias graves
vinculadas al despliegue a metales pesados y sustancias quimicas persistentes (OMS, 2021; Lopez y
Andrade, 2020). La importancia de instaurar mecanismos regulatorios eficaces y medidas preventivas,
esto se refleja en datos del PNUMA (2022), que sefialan que aproximadamente el 23 % de las muertes a
nivel mundial estan relacionadas con causas ambientales evitables. Una recoleccion adecuada aminora los
costos en atencion médica derivados de enfermedades prevenibles.

Desde el ambito social, una gestion adecuada de los residuos sélidos fortalece la cohesion de la
comunidad, fomenta la equidad en el acceso a los servicios basicos y mejora la calidad de vida. La
planificacion ambiental eficiente favorece el desarrollo de comunidades mas saludables y sostenibles,
genera empleo en sectores afines con la recoleccion y promueve comportamientos éticos en hogares,
instituciones y espacios laborales (Rodriguez y Torres, 2022).

La colaboracidn activa de la comunidad en iniciativas educativas sobre el ambiente, constituye un
pilar esencial para fortalecer la conciencia colectiva y consolidar la gestion y control de los desechos
como una tarea compartida orientada al bienestar comun, la sostenibilidad y la coherencia social. La
denominada Gestion Integral de Residuos (GIR) amplia los alcances de una recoleccion eficiente al
vincularla directamente con la conservacion del entorno natural y el fomento de la salud de la poblacion y
el impulso del desarrollo econdomico local. Desde una perspectiva ecologica, este enfoque favorece la
conservacion de recursos naturales, disminuir la contaminacion y reducir las emisiones dafiinas mediante
la adopcion de practicas de reciclaje, reutilizacion y aprovechamiento adecuado de los desechos (Vilet,
2024). Asimismo, contribuye a fortalecer la resiliencia comunitaria ante los peligros ambientales
derivados del cambio climatico y otras amenazas al equilibrio ecologico.

Finalmente, la integracion de la gestion, recoleccion, tratamiento y disposicion final, constituye un
componente esencial del desarrollo sostenible. Para lograrlo, es indispensable la colaboracion entre
instituciones gubernamentales, empresas y ciudadania, asi como aplicar politicas publicas eficaces,

infraestructura adecuada e iniciativas educativas. Este enfoque integral fortalece la base conceptual y
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metodologica del sistema organizativo, permite identificar vacios normativos y técnicos, y garantiza
resultados efectivos para el medio ambiente, la sociedad y la economia.

2.2.5. Perspectivas doctrinales
2.2.5.1. Perspectiva de Ost (1995): incertidumbre, irreversibilidad y derecho ambiental

Al cuestionar el enfoque tradicional del derecho, que histéricamente ha centrado su
atencion en las interacciones legales entre individuos, sin priorizar la proteccion inmediata de los
ecosistemas. Desde esta Optica, la acumulacion y el manejo inadecuado de residuos evidencian un
marco legal insuficiente para garantizar la sostenibilidad ambiental, ademas de representar un
problema con implicaciones sanitarias y sociales.

Ost (1995) propone una aproximacion interdisciplinaria que vincula el derecho con la
ética, la ecologia y la biologia, y proyecta el requerimiento de una “ecologia juridica” que
reconozca la interdependencia entre los recursos naturales y humanos. Dentro de este marco,
deben resaltarse las restricciones propias de un sistema de normas fragmentado y avanzar hacia
regulaciones que integren principios de prevencion, responsabilidad compartida y equidad entre
generaciones. De este modo, la normativa ambiental no debe ocuparse unicamente de los
aspectos técnicos y financieros, sino también garantizar la proteccion integral del entorno.

Crespo (2003) complementa esta vision al sefialar que los mecanismos de reversibilidad y
equilibrio que sostienen la homeostasis planetaria son producto de procesos evolutivos milenarios,
la influencia de las actividades humanas compromete la capacidad de la naturaleza para
recuperarse y mantenerse. Esta situacion podria derivar en consecuencias definitivas que influye
en la vida tal como la conocemos. La ecologia, como ciencia, opera bajo condiciones de
incertidumbre, lo que dificulta establecer con precision el tiempo exacto en que fendomenos tales

como la afectacion de la biodiversidad cruza umbrales criticos.
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En este marco, el enfoque de precaucion cobra una importancia particular, dado que ha
sido incorporado tanto en constituciones nacionales como en tratados internacionales, entre ellos
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion sobre el Cambio Climatico. Segun
este principio, no es indispensable disponer de una certeza plena para tomar medidas ante
posibles riesgos ambientales. Asimismo, exige que el derecho incorpore caracteristicas propias de
la ecologia, tales como la conexion global entre la complejidad, la irreversibilidad y la
incertidumbre.

Ost (1995), también es esencial que las normativas ambientales aborden los conflictos
desde una perspectiva integral, reconociendo el valor intrinseco alternativamente, adoptando un
enfoque antropocéntrico, centrado en el bienestar humano. Sin embargo, mientras la ecologia
opera en escalas temporales amplias y bajo condiciones inciertas, el derecho se basa en certezas,
plazos definidos y obligaciones claras. Esta tension revela El reto que representa establecer
normas para fenémenos naturales amplios y dificiles de controlar

La propuesta de Ost plantea la importancia de reconsiderar la relacion entre humanidad y
naturaleza, superando la “crisis del vinculo y el limite”, y promoviendo una regulacion que
trascienda los enfoques técnicos y econdmicos convencionales. En este caso particular implica
adoptar una perspectiva interdisciplinaria que reconozca la. complejidad social y ecologica de la
problematica, integrando principios como la prevencion, la equidad intergeneracional y la justicia
ambiental.

2.2.5.2. Perspectivas de Kiss (1993).

El punto de vista propuesto por Kiss (1993) ofrece una base conceptual solida para
estructurar los principios esenciales del derecho ambiental que orientan las disposiciones legales
a nivel nacional e internacional vinculadas con la administracion de los residuos solidos. Entre

estos principios destacan el de “quien contamina paga”, la equidad intergeneracional, la
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precaucion, todos fundamentales para enfrentar los retos relacionados con la generacion y
disposicion de residuos.

Desde esta Optica, la regulacion de residuos debe considerar ademds de los aspectos
técnicos, deben considerarse las dimensiones legales, sociales y economicas, lo que refuerza la
necesidad de un enfoque interdisciplinario. Kiss resalta la relevancia de asegurar la justicia
ambiental, ya que la disposiciéon de residuos impacta de manera desproporcionada a las
poblaciones mas vulnerables, comprometiendo la sostenibilidad a largo plazo. Para que las
politicas publicas sean inclusivas y participativas, y estén orientadas a la preservacion de los
ecosistemas y la proteccion de la salud humana, la legislacion sobre residuos debe basarse en
principios de correspondencia y apoyo.

Ademas, Kiss (1993) resalta que la contaminacion Es una problematica global que va mas
alla de los limites de los Estados, razon por la cual su abordaje requiere cooperacion internacional.
Segun este autor, el derecho ambiental internacional no funciona como un 4mbito auténomo, sino
como una serie de normas del derecho publico internacional destinadas a preservar el equilibrio
vital del entorno humano. La justa distribucion de los costos ambientales, la obligacion de los
paises industrializados respecto a la contaminacion que generan y las diferencias en el nivel de
desarrollo de las naciones en vias de crecimiento respaldan la necesidad de internacionalizar la
proteccion del medio ambiente.

Kiss (1993) plantea igualmente la idea de una “ley vinculada a la esencia natural de las
cosas”, de caracter extralegal, que insta a los Estados a actuar con responsabilidad ética y
metodoldgica en defensa de los ecosistemas, sobresaliendo intereses particulares y de plazo corto.
Esta vision refuerza la importancia de integrar un enfoque normativo, preventivo e

interdisciplinario en el manejo de los residuos solidos, con una reflexion sobre los problemas
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ambientales a escala mundial y promoviendo la colaboracion entre Estados y organizaciones
regionales.

2.2.5.3. Perspectiva de Machado (2006).

Machado (2006) concibe la adopcion de la responsabilidad ambiental como fundamento
clave en el disefno de politicas publicas orientadas a la proteccion del entorno natural en América
Latina. Este principio trasciende su dimension juridica, al constituirse en un compromiso €tico y
social que deben asumir tanto los gobiernos como las empresas en favor de la sostenibilidad y del
bienestar colectivo. En lugar de limitarse a la correccion de los dafios ambientales una vez
ocurridos, el autor plantea la importancia de patrocinar una vision preventiva, basada en la
anticipacion y reduccion de los impactos negativos sobre los ecosistemas.

Asimismo, identifica diversos desafios que dificultan la plena aplicacion de este principio
en la zona, debido a la escasez de recursos econdomicos, la debilidad institucional y la resistencia
de algunos sectores econémicos a modificar sus practicas productivas. Sin embargo, reconoce
avances importantes en la incorporacion de politicas y estrategias orientadas a la adopcion de
practicas responsables con el medio ambiente, incluyendo la promocion de tecnologias
sostenibles y la optimizacion de los sistemas de gestion de residuos

Bajo esta perspectiva, Machado resalta la importancia de integrar de manera consistente la
legislacion ambiental, la accidon estatal y la participacion ciudadana, como elementos
indispensables para alcanzar un modelo de desarrollo equitativo y sostenible. En conjunto, las
propuestas tedricas de Ost (1995), Kiss (1993) y Machado (2006) configuran un marco
conceptual solido que permite abordar el manejo de deschos desde una vision integral, sustentada
en principios éticos, interdisciplinarios y normativos.

2.2.6. Autores contempordaneos Sostenibilidad

2.2.6.1. Jeffrey Sachs (2015).
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Sachs (2015) sostiene que el desarrollo sostenible requiere de un marco integral que
permita abordar de manera conjunta los desafios sociales, econdmicos y ambientales que
enfrentan las sociedades contemporaneas. Su propuesta, orientada a la observancia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, se resalta la urgencia de considerar principios como la
justicia social, la viabilidad econdmica y La inclusion de la conservacion del medio ambiente en
la formulacion y ejecucion de politicas publicas.

En este sentido, las ideas de Sachs adquieren especial relevancia en el dmbito de la
gestion de residuos so6lidos, dado que fomentan la integracion de la economia circular, la equidad
social y la sostenibilidad ambiental. En este contexto, el autor sostiene que la gestion de residuos
no debe entenderse Gnicamente como un proceso ambiental., sino como un sistema integral que
contribuya a mitigar los impactos negativos, fortalecer la corresponsabilidad entre los sectores
publicos y privados, y asegurar la conservacion de los recursos de la naturaleza para las nuevas
generaciones.

El pensamiento de Sachs (2015) respalda, por tanto, la enunciaciéon de marcos normativos
que integren dimensiones éticas, sociales, juridicas y econdmicas, en coherencia con los
elementos esenciales del desarrollo sostenible, consolidando una vision equilibrada entre
progreso, equidad y respeto ambiental. de igual manera, este autor considera que solo mediante la
cooperacion internacional, el avance tecnoldgico y la ensenanza enfocada en la sostenibilidad, es
posible alcanzar una gestion de residuos justa y eficaz, lo que exige que las regulaciones
nacionales se vinculen con compromisos globales para enfrentar los desafios ambientales de
forma colectiva.

2.2.6.2. Kate Raworth (2017).

Raworth (2017), Mediante su planteamiento de la “economia del donut”, plantea un

modelo que busca equilibrar las necesidades humanas esenciales con los limites ecologicos del
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planeta. Este enfoque sostiene que el desarrollo sostenible debe basarse en la armonia entre el
bienestar de la sociedad y la sostenibilidad de la capacidad regenerativa de la tierra, evitando que
el progreso se reduzca solo a indicadores econdmicos.

En el contexto de la gestion regulatoria de residuos solidos, este enfoque impulsa la
elaboracion de marcos legales que limiten la explotacién excesiva de recursos naturales,
fomenten el reciclaje y la reutilizacion, y aseguren que las actividades humanas se realicen dentro
de limites seguros y equitativos para la humanidad. Esta propuesta, proporciona un enfoque
integral en el que las disposiciones sociales, juridicas y econdmicas se articulan con la
conservacion de los ecosistemas, constituyendo asi una guia conceptual para disefiar politicas
orientadas a la equidad intergeneracional y la justicia ambiental.

2.2.6.3. Poveda (2023).

Poveda (2023) aporta una perspectiva actual y operativa al debate sobre la sostenibilidad
en Latinoamérica, al resaltar la economia circular y la responsabilidad extendida del productor
como fundamentos de una gestion contemporanea de los desechos. Su planteamiento propone
que los fabricantes asuman una responsabilidad integral sobre todas las etapas del ciclo de vida
de los productos, desde su utilizacion hasta su destino final, y no solo la produccion o
comercializacion.

La economia circular, al impulsar la reutilizacion, reduccion, reciclaje y recuperacion de
materiales, sustituye el modelo lineal de produccion y consumo por uno que optimiza la
utilizacion de los recursos y disminuye los impactos negativos sobre el ambiente. Ademas, estas
estrategias incorporan dimensiones legales, éticas y sociales, fortaleciendo un enfoque
interdisciplinario orientado a la imparcialidad, la conservacion de los recursos de la naturaleza y

la igualdad ambiental.
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2.2.7. Perspectiva Interdisciplinaria

La gestion de residuos solidos constituye un proceso complejo que requiere un enfoque
interdisciplinario, capaz de integrar dimensiones ambientales, legales, economicas, sociales,
tecnologicas y de salud. Este enfoque integral permite reducir significativamente los impactos
negativos, en cuanto al cuidado del ambiente y la proteccion de la salud de las personas,
garantizando que las propuestas adoptadas resulten sostenibles, participativas y alineadas con los
marcos legales vigentes tanto en Venezuela como a nivel internacional (Gonzalez & Rivera, 2021;
Kiss, 1995; Machado, 2006).

2.2.7.1. Dimension ambiental.

Esta dimensién se orienta a la conservacion de los ambientes, el resguardo de la
biodiversidad y la reduccion de la huella ecoldgica procedente de la produccion de residuos.
Impulsa el desarrollo de la transicion del modelo productivo lineal hacia esquemas circulares que
impulsen el reciclaje, el reciclaje y la reutilizacion de materiales, buscando mantener un
equilibrio entre el progreso econdmico y la conservacion del entorno natural (Rodriguez & Torres,
2022; PNUMA, 2022).

Sachs (2015) sostiene que la sostenibilidad ambiental debe ir acompafniada de equidad
economica y social, evitando que las politicas ambientales generen mayores desigualdades. D
igual manera, Vargas y Armenta (2023) resaltan la importancia de establecer marcos juridicos
dirigidos a incentivar la prevencion de la contaminacion y la reparacion de los dafios al medio
ambiente. Igualmente, la planificacion territorial se convierte en un elemento clave, ya que la
localizacion de infraestructuras como vertederos o plantas de tratamiento debe realizarse
considerando la proteccion de los ecosistemas, la calidad ambiental del aire y la salud
comunitaria (Gama et al., 2024).

2.2.7.2. Dimension juridica.
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El componente juridico define las responsabilidades de los productores, consumidores y
entes gubernamentales, garantizando el cumplimiento normativo y un manejo positivo de los
desechos (Lopez & Andrade, 2020; Machado, 2006). La responsabilidad ampliada del productor
establece que los generadores deben asumir compromisos mas alld del consumo, fomentando el
eco disefio y la disminucion de materiales peligrosos (OCDE, 2021; Poveda Gomez, 2023).

Kiss (1995) destaca la relevancia de la participacion mundial para concertar las
normativas ambientales y afrontar los impactos transfronterizos de la contaminacion,
promoviendo la justicia y la equidad intergeneracional. Esta dimensiéon e manera similar,
contempla la definicion de estandares de calidad, la implementacion de mecanismos de control y
sancion, asi como el fomento de la corresponsabilidad entre individuos y organizaciones
involucradas, fortaleciendo asi la gobernanza ambiental y favoreciendo el acogimiento de
practicas para la sostenibilidad (Raworth, 2017).

2.2.7.3. Dimension economica.

La gestion de los desechos solidos tiene repercusiones de manera directa en las economias
regionales y locales dado que favorece la creacion de empleo, estimula la innovacion y refuerza
la economia circular (Martinez et al., 2020; Poveda Goémez, 2023). La recuperacion y
valorizacion de materiales representan beneficios econdmicos tangibles, mientras que los gastos
relacionados con la recoleccion, el transporte y el manejo de los residuos requieren mecanismos
de financiamiento eficientes y sostenibles (Banco Mundial, 2021).

Al respecto, Sachs (2015) plantea que la sostenibilidad de la economia sostenible debe ir
mas alla de la rentabilidad econdmica, incorporando impactos sociales y ambientales en su
evaluacion. Bajo esta perspectiva, la aplicacion de incentivos fiscales, subsidios, certificaciones
ambientales y programas de invencidn tecnoldgica resulta esencial para optimizar la eficiencia,

minimizar el desperdicio y aumentar el valor de los materiales. Asi, la dimensién econdmica se
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articula con la sostenibilidad social y ambiental, contribuyendo al desarrollo equilibrado de las
poblaciones

2.2.7.4. Dimension social.

La implicacion directa de la ciudadania y la responsabilidad compartida son
fundamentales para lograr una gestion de residuos eficiente y sostenible. Las acciones de
formacion ambiental, las campafias de sensibilizacién y el reciclaje promueven practicas
responsables y fortalecen una cultura de sostenibilidad que incluye a los recicladores formales e
informales en la cadena de valor (FAO, 2021; Sachs, 2015; Gama et al., 2024).

Asimismo, esta dimension incorpora la equidad y La equidad ambiental, garantizando que
todos los sectores de la poblacion, especialmente los mas vulnerables, cuenten con acceso a
servicios adecuados y a oportunidades laborales dignas En el marco del sistema de gestion de
residuos (Raworth, 2017; Poveda Gémez, 2023). La colaboracion entre comunidades, empresas y
organizaciones no estatales permiten adecuar las estrategias a las realidades locales, fortaleciendo
la responsabilidad social compartida y promoviendo un enfoque participativo e inclusivo.

2.2.7.5. Dimension tecnologica.

La innovacion tecnologica representa un componente esencial para incrementar la
sostenibilidad, la proteccion y la eficiencia en la gestion de desechos Tecnologias como la
biodigestion, el compostaje automatizado, la clasificacion inteligente o la incineracion con
recuperacion energética contribuyen a disminuir la cantidad de desechos enviados a vertederos y
optimizan la recuperacion de materiales (PNUMA, 2022; Rodriguez & Torres, 2022).

De igual modo, la digitalizacion y la utilizacion de sistemas de monitoreo en tiempo real
fortalecen la planificacion, decisiones basadas en informacidon confiable y el seguimiento de
residuos peligrosos, contribuyendo a reducir impactos ambientales y a mejorar la administracion

de recursos (Gama et al., 2024; Poveda, 2023). Estas innovaciones no solo perfeccionan la
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operatividad, sino que se integran a los planes globales de proteccion ambiental y desarrollo
sostenible, consolidando una gestion moderna y responsable.

2.2.7.6. Dimension salud y saneamiento.

La proteccion de la salud publica es un componente central en la gestion de residuos
solidos. Esta area incluye el control de vectores, la prevencion de la contaminacion cruzada y la
bioseguridad en el manejo de residuos hospitalarios y peligrosos, asi como la capacitacion del
personal en practicas seguras (OPS, 2020; OMS, 2021). Del mismo modo, la importancia de
robustecer la resiliencia de la comunidad, asegurando el acceso a servicios e informacion que
reduzcan los riesgos de exposicion y propagacion de enfermedades (Vargas & Armenta, 2023).
La adopcion de normativas sanitarias dentro de las politicas ambientales y tecnologicas
contribuye a la sostenibilidad del sistema, mejorando el bienestar de la poblacién y demostrando

la dependencia entre salud, medio y gestion comprometida de los desechos.

2.2.8. Teorias del Derecho Ambiental
2.2.8.1. El Derecho Ambiental como Derecho de la Naturaleza.

El enfoque tradicional del derecho ambiental, basado en una visidon antropocéntrica que
consideraba la naturaleza Unicamente como un recurso util para los seres humanos, ha
evolucionado hacia una postura centrada en la ecologia, donde la naturaleza es reconocida como
sujeto de derechos. Este cambio implica que los ambientes, las especies y los elementos naturales
poseen un valor intrinseco que merece proteccion juridica, mas alla de su utilidad econémica o
social.

En este contexto de ideas, Prieur (2004) plantea en su obra Droit de I’environnement que
la naturaleza se entiende como parte del derecho comunitario, sin subordinacién a la intervencion
humana, representando un giro frente al modelo basado en la explotacion de los recursos.

Asimismo, Benjamin (2005) sostiene que la biodiversidad y la naturaleza son bienes comunes
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cuya proteccion trasciende la propiedad privada. Para este autor, garantizar un aprovechamiento
racional y sostenible de los recursos demanda normativas que incentiven la equidad
intergeneracional y reconozcan los derechos propios de la naturaleza.

Por su parte, Cullinan (2002), en su obra Wild Law, desarrolla la denominada
Jurisprudencia de la Tierra, la cual propone que las normas humanas deben alinearse con los
principios que rigen los sistemas naturales. Desde esta Optica, los seres vivos no humanos y los
ecosistemas poseen derechos inherentes, como el de existir, regenerarse y evolucionar. Esta
vision ha inspirado reformas constitucionales en paises como Ecuador (2008) y Bolivia (2010),
donde la naturaleza fue reconocida formalmente como sujeto de derechos.

Aplicada a la problematica tratada, esta vision permite una comprension mas amplia, al
considerar que la eliminacion inadecuada de residuos no solo afecta la salud humana, sino que
también vulnera los derechos ecoldgicos, comprometiendo sus funciones vitales y aumentando la
contaminacion. Por esto, los Estados, la ciudadania y las empresas asumen el rol de protectores
de la naturaleza, promoviendo su conservacion, su capacidad de regeneracion y una gestion
ambiental responsable. En coherencia con ello, la Ley de la Naturaleza sostiene que la gestion
ambiental debe atender no solo la proteccion de la poblacidn, sino también la preservacion de la
integridad ecologica y el equilibrio de los ecosistemas.

2.2.8.2. La Teoria del Desarrollo Sostenible.

La nocion de desarrollo sostenible se origina como una critica a los modelos econémicos
centrados unicamente en el crecimiento tradicionales que priorizaban el crecimiento productivo
sin considerar sus repercusiones ambientales y sociales. Esta teoria sostiene que el desarrollo
debe integrar de forma equitativa tres aspectos interconectados: el medio ambiente, la economia y
la sociedad. En este ambito de ideas, Sachs (1997) ampli6 este concepto al plantear una

perspectiva holistica del desarrollo, que incorpora dimensiones ecoldgicas, sociales, culturales,
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politicas y econdmicas. Para el autor, la sostenibilidad requiere transformaciones estructurales en
Los esquemas de produccion, con la finalidad de proteger la biodiversidad, los recursos naturales
y fomentar la equidad social.

Dentro del marco de la gestion de residuos solidos, el enfoque del desarrollo sostenible
aporta un marco conceptual integrador, al concebir esta actividad como un componente esencial
del desarrollo sostenible en areas urbanas y rurales. manejo inadecuado de los residuos afecta la
salud y el bienestar de las personas, y también amenaza la estabilidad de los ecosistemas y su
capacidad de mantener el equilibrio natural.

Mas allé de las técnicas de recoleccion y colocacion ultima, esta perspectiva impulsa el
reciclaje, la cultura del consumo responsable y la implicacion activa de la ciudadania, elemento
esencial para la conformacion de sociedades mas justas, inclusivas y ambientalmente conscientes.
En consecuencia, la gestion adecuada de los residuos se convierte en una accion concreta que
materializa la necesidad de articular la protecciéon ambiental, la inclusion social y el desarrollo
econdmico sostenible.

2.2.8.3. Teoria de la Justicia Ambiental.

Esta teoria surge como un enfoque critico que denuncia las desigualdades presentes en la
distribucion de los impactos negativos sobre la naturaleza. Este planteamiento evidencia que las
comunidades histéricamente marginadas suelen soportar con mayor frecuencia las consecuencias
derivadas de la degradacion ambiental. Asi, se plantea que los problemas ecoldgicos no pueden
entenderse solo desde la perspectiva natural, sino también desde su dimension social, ética y de
derechos humanos, donde la equidad se reconoce como un principio esencial que garantiza el
acceso justo a un ambiente sano, la participacion en la toma de decisiones y la distribucion

equilibrada de los beneficios y responsabilidades derivados de la gestion ambiental.
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Bullard (1990), calificado como uno de los fundadores de este movimiento, demostrd
como, en Estados Unidos, la ubicacion de vertederos y otras instalaciones contaminantes se
concentraba de manera desproporcionada en comunidades de bajos recursos y grupos
minoritarios, evidenciando una clara dimension de injusticia ambiental y otras instalaciones
contaminantes afectaba desproporcionadamente a comunidades afrodescendientes y de bajos
ingresos. Su trabajo revelo que factores estructurales, como el racismo y la desigualdad
economica, influyen en las toma de decisiones afines con el manejo de residuos, més alla de los
criterios técnicos o financieros. Estas observaciones impulsaron el debate sobre la importancia de
la inclusion de la imparcialidad social como principio esencial en las politicas ambientales.

Desde una perspectiva mas teorica, Schlosberg (2007) amplia la conceptualizacion de
justicia ambiental al incorporar dimensiones como el reconocimiento, la cooperacion y el
reforzamiento de aptitudes. En su obra Defining Environmental Justice, plantea que alcanzar una
verdadera justicia ambiental implica una reparticion equitativa de beneficios y perjuicios, sino
también el reconocimiento de las identidades y derechos de los sectores sociales perjudicados,
garantizando su participacion efectiva en los procesos de decisidon que inciden sobre su entorno.

2.2.8.4. Principios del Derecho Ambiental Internacional.

Este principio se apoya en un conjunto de normas y valores éticos que guian la actuacion
de los Estados y de la comunidad internacional frente a los retos ambientales actuales. Estos
principios, consagrados en tratados, declaraciones y convenios multilaterales, promueven el paso
hacia un sistema juridico centrado en la prevencién como principio rector, la equidad y la
cooperacion internacional, integrando a los gobiernos y actores privados.

Uno de los principios mas importantes es el de precaucion, recogido en el articulo 15 de la
Declaracion de Rio (1992). Este principio establece que la ausencia de certeza cientifica no debe

utilizarse como motivo para retrasar la adopcion de medidas efectivas cuando exista la
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posibilidad de que se produzcan dafios irreversibles al ambiente. Dicho principio ha adquirido
gran relevancia al impulsar politicas preventivas incluso en contextos de incertidumbre,
fomentando una gestién mds proactiva y sostenible.

Otro principio fundamental es el de responsabilidad comun, que busca que, ante la
existencia de incertidumbre cientifica, los Estados tienen la obligacion de proteger el medio
ambiente, no todos cuentan con los mismos recursos ni han contribuido en igual medida al
deterioro ambiental. Este enfoque, también planteado en la Declaraciéon de Rio, promueve una
asignacion equitativa de responsabilidades segun los recursos y situaciones de cada pais,
promoviendo asi la ecuanimidad en la colaboracion internacional.

Finalmente, el principio de “quien contamina paga” instituye que los responsables de
causar dafios ambientales deben asumir los costos de su prevencion, control y reparacion,
evitando que dichos gastos recaigan sobre el Estado o la sociedad. Este principio ha sido clave en
el disefio de politicas de gestion ambiental, al vincular la actividad contaminante con la
obligacién de aminorar sus efectos.

En la administracion de desechos sélidos, estos principios proporcionan un marco juridico
que respalda promueve la implementacion de acciones preventivas, la responsabilidad compartida
entre los diferentes sectores y una distribucion equitativa de las cargas ambientales. La
eliminacion ineficiente de los residuos afecta tanto los derechos sociales como los ecologicos, por
lo que la incorporacion de estos principios se vuelve esencial para desarrollar sistemas de gestion
mas justos, sostenibles y coherentes con los compromisos internacionales y las realidades locales.

2.2.8.5. Teoria del Estado Ambiental o Estado Ecologico de Derecho.

La teoria del Estado Ambiental, plantea que la preservacion del medio ambiente
representa una funcion esencial del Estado moderno, equiparable a la justicia social, la seguridad

y el bienestar comun. Desde este enfoque, se replantea la funcion de las entidades publicas, que
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no solo tienen el deber de proteger los derechos individuales, sino también de asumir la
responsabilidad directa de preservar el equilibrio ecoldgico y la sostenibilidad, aspectos
indispensables para garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales y el
mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

Pardo (2008) profundiza en este planteamiento al indicar que el derecho gubernamental
debe integrar de manera explicita las cuestiones ambientales dentro de su organizaciéon normativa.
En su obra Derecho Ambiental, argumenta que el Estado debe proceder como garante y custodio
del patrimonio ecologico, dotado de herramientas administrativas y juridicas para enfrentar los
retos ambientales de hoy dia. También, Manzano (2006) sostiene que el medio ambiente no
puede considerarse como un elemento accesorio, sino una condicion esencial del Estado de
derecho, dado que, sin un ambiente equilibrado, los derechos humanos carecen de efectividad
real.

Aplicada al ambito del manejo de los desechos, esta teoria establece que dicha gestion no
puede verse como una politica secundaria ni como una tarea meramente técnica. La recoleccion,
tratamiento y reduccion de residuos constituyen parte de las responsabilidades estatales
orientadas a garantizar derechos fundamentales como la salud, la proteccion de la dignidad
humana y el aseguramiento de un ambiente equilibrado. En este contexto, el Estado no solo debe
hacer cumplir la normativa, sino también liderar estrategias integrales que promuevan la
sostenibilidad y protejan los intereses de las generaciones futuras.

2.2.8.6. La Ecologia Profunda.

Enunciada inicialmente por Arne Naess en 1973, representa una corriente filosofica y
ética que cuestiona el antropocentrismo dominante en la correlacién entre los individuos y la
naturaleza. Esta corriente sostiene que los humanos no ocupan una posicion central en el universo,

sino que son parte de una red interdependiente de vida en la tierra. De esta manera, todos los
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seres vivos y ecosistemas poseen un valor intrinseco, independientemente de su utilidad para la
humanidad.

Naess (1989) amplia esta vision mediante una ética de la interdependencia, que reconoce
la igualdad ontologica entre todos los elementos naturales. Segun este enfoque, los problemas
ambientales no pueden resolverse Uinicamente mediante herramientas cientificas o juridicas, sino
que exigen una transformacion profunda de las culturas y sociales que sustentan los actuales
modelos de elaboracion y utilizacion de productos. Asi, la crisis ecoldgica global se interpreta
como una crisis de percepcion, que requiere comprender que nuestras acciones afectan el
equilibrio de los sistemas naturales y que formamos parte inseparable de ellos.

En el contexto del manejo de los desechos so6lidos, la Ecologia Profunda permite superar
la vision utilitarista que considera los desechos solo como un problema técnico o sanitario. Desde
este marco ético, la creacion y gestion de los desechos afectan no solo la salud de las personas,
sino también la integridad de los ecosistemas y la proteccion de todos los organismos vivientes, a
la regeneracion y la integridad. Por tanto, practicas como el reciclaje, la disminucioén de desechos
y el manejo responsable se conciben como deberes éticos hacia la colectividad y la naturaleza
misma, en reconocimiento de su valor intrinseco y su derecho de existencia.

2.2.8.7. La Teoria de la Responsabilidad Ambiental.

Esta teoria incorpora la dimension temporal al sostener que las decisiones presentes deben
evaluarse por sus efectos sobre las generaciones futuras. Segiin Hans Jonas (1979), las acciones
humanas deben juzgarse por su capacidad para proteger la continuidad de la vida y el equilibrio
de los ecosistemas, mediante el establecimiento de una ética de responsabilidad hacia quienes aun
no existen. Bosselmann (2008) refuerza esta vision al sefialar que el derecho ambiental debe
garantizar la responsabilidad intergeneracional, limitando las conductas que amenacen la

estabilidad ecologica.
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2.3. Marco Juridico
La gestion de residuos so6lidos no solo exige conocimiento normativo, sino también una
comprension critica de como las leyes se aplican en contextos especificos y si efectivamente
cumplen sus objetivos ambientales, sociales y sanitarios. Morales (2018) destaca que un marco
legal bien estructurado orienta tanto la investigacién como la practica, pero su eficacia depende
de su interpretacion y aplicacion en escenarios locales, como dentro de los municipios del estado
Falcon, donde los recursos disponibles, la infraestructura y la implicacion comunitaria varian
significativamente. Por consiguiente, mas alld de detallar disposiciones legales, es necesario
evaluar como estas normas facilitan o limitan la implementacion efectiva de programas de
gestion.

2.3.1 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)

Los articulos 127, 128 y 129 de la carta magna venezolana reconocen el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, seguro y equilibrado ecoldgicamente, al mismo tiempo
que establecen la obligacion del Estado y de la sociedad de garantizar su proteccion. Estos
principios consagran la corresponsabilidad ambiental y fomentan la planificacion territorial
racional, la evaluacion de los impactos ambientales y la participacion ciudadana en las decisiones
que repercuten sobre el entorno. Asi, estableces el marco juridico supremo que orienta toda la
legislacion ambiental del pais, incluyendo las normas vinculadas con la gestion integral de los
desechos. Sin embargo, la efecacia de estos mandatos depende de su correcta aplicacion en las
politicas publicas locales, las cuales requieren coordinacidén entre instituciones, financiamiento
adecuado y capacidad técnica para su cumplimiento.

El articulo 127 refuerza la idea de una responsabilidad compartida entre los diferentes
actores sociales: el Estado, las empresas privadas y la ciudadania. Esta corresponsabilidad

implica asumir compromisos concretos en materia de reduccion, reutilizacion, reciclaje y
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disposicion final adecuada de los desechos. En los municipios de Carirubana, Dabajuro y
Miranda, dichos principios constitucionales sustentan las acciones de las autoridades locales y
orientan la participaciéon ciudadana, promoviendo una cultura de respeto ambiental y
sostenibilidad en los territorios.

En los municipios del estado Falcon, la implementacion de los principios constitucionales
se refleja en diversas estrategias locales de gestion de residuos so6lidos. En Carirubana, las
ordenanzas ambientales regulan la recoleccidn, transporte y disposicion final de los desechos
urbanos, garantizando un ambiente saludable y promoviendo la participacion ciudadana en los
procesos de separacion y reciclaje. Por su parte, Dabajuro, pese a contar con menor poblacion y
recursos limitados, aplica los principios constitucionales mediante la planificacion territorial y
acciones de prevencion de impactos ambientales, coordinando transporte y tratamiento de
residuos para proteger la salud publica y los ecosistemas locales. En Miranda, la Constitucion se
materializa a través de programas de educaciéon ambiental y sensibilizacion ciudadana,
fortaleciendo la corresponsabilidad comunitaria y la vigilancia social, consolidando la relacion
armoniosa entre el bienestar colectivo y el entorno natural y urbano.

En conjunto, la Constitucion venezolana actia como un marco rector que legitima las
politicas ambientales municipales, define las responsabilidades de cada actor y respalda la
formulacion de estrategias locales para la gestion integral de residuos solidos, cuyo cumplimiento
efectivo asegura no solo el respeto de los derechos ambientales, sino que también fomenta una
vision sostenible e intergeneracional del desarrollo, alineada con los principios de igualdad

ambiental y proteccion ecologica.

2.3.2 Ley Organica del Ambiente (2006)

Esta ley, que reemplazo6 la normativa de 1976, define los principios fundamentales de la

politica ambiental venezolana, entre ellos la prevencion del dafo ecoldgico, la recuperacion de
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zonas degradadas y el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Aunque no aborda de
forma especifica la gestion de los residuos so6lidos, su enfoque basado en la prevencion, la
participacion y la sostenibilidad constituye un marco esencial para valorar la efectividad de las
regulaciones sectoriales posteriores. Su implementacion depende de la capacidad institucional, la
conciencia ciudadana y los mecanismos de control, los cuales presentan diferencias entre los
distintos municipios.

En el estado Falcon, la aplicacion de la Ley Organica del Ambiente (2006) orienta las politicas
municipales hacia una gestion integral y sostenible de los residuos solidos. En Carirubana, la normativa
respalda programas de reciclaje, manejo seguro de desechos peligrosos y recoleccion diferenciada,
fortaleciendo las ordenanzas locales y promoviendo la participacion ciudadana en la conservacion del
entorno. En Dabajuro, la ley actia como marco juridico para la adopcion de buenas practicas ambientales,
impulsando la reduccién de residuos desde la fuente, la capacitacion del personal y el control de la
contaminacion.

Por su parte, en Miranda, fomenta la educacion ambiental y la corresponsabilidad
comunitaria en el seguimiento de la gestion de residuos, consolidando la gobernanza ambiental
local. En conjunto, esta ley proporciona una base normativa que armoniza las acciones
municipales con los principios nacionales de sostenibilidad, equidad y proteccion de los recursos
naturales, contribuyendo al fortalecimiento de una gestion ambiental participativa y eficiente en
la region.

2.3.3 Ley de Gestion Integral de la Basura (2010)

Esta legislacion establece obligaciones especificas para generadores, recolectores y
autoridades municipales. El articulo 34 regula la segregacion, recoleccion y disposicion segura de
residuos, el articulo 53 promueve su aprovechamiento mediante reciclaje, reutilizacion y

recuperacion energética. Aunque ofrece una legalidad robusta, su efectividad depende de la
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capacidad local para realizar y efectuar planes, fiscalizar el cumplimiento y fomentar la
participacion ciudadana. En contextos con infraestructura limitada o bajo compromiso social, los
principios de esta ley pueden no traducirse en resultados concretos, lo que evidencia la
importancia de optimizar con educacién ambiental, supervision técnica y financiamiento
adecuado.

Aplicada a los municipios falconianos, Carirubana: La ley respalda programas de reciclaje,
compostaje y colocacion final segura, obligando a ciudadanos y empresas a cumplir con précticas
de segregacion en origen. Dabajuro: A pesar de sus limitaciones, la ley implanta politicas para
minimizar riesgos sanitarios y ecologicos, regular residuos peligrosos y fomentar el reciclaje o
reutilizacion. Miranda: Permite establecer planes locales de manejo que incluyan estimulos para
el reciclaje y la reutilizacion y, ademds de exigir el reporte y vigilancia de la produccion de

desechos.

2.3.5 Acuerdos Internacionales
2.3.5.1 Convenio de Basilea

Este convenio fue adoptado en el afio 1989 bajo el auspicio del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y ratificado por Venezuela en 1994, establece un
marco internacional destinado a regular el transporte, transferencia y disposicion final de
desechos peligrosos. Su objetivo central es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a
los riesgos asociados a estos materiales, mediante la aplicacion de normas estrictas y
procedimientos de control que avalen la seguridad en todas las etapas de manejo. Entre sus
lincamientos mas relevantes destaca el principio de consentimiento informado y previo,
informado y por escrito, que obliga a los Estados implicados en cualquier movimiento

transfronterizo de residuos a garantizar transparencia, seguimiento y fiscalizacion adecuados.
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Asimismo, el Convenio impulsa la disminucion en la produccion de desechos peligrosos,
su manejo ambientalmente racional y la cooperacion internacional para fortalecer capacidades
técnicas y juridicas, especialmente en las naciones en vias de desarrollo. Entre los articulos mas
relevantes se destacan: el derecho a obtener informacion ambiental (Articulos 3, 4.2.fy 16.1), que
obliga a cada Estado Parte a informar a la Secretaria del Convenio sobre los residuos
considerados peligrosos segiin su legislacion nacional, difundiendo esta informacion entre las
demds partes y asegurando que los impactos potenciales sobre el bienestar comunitario y el
medio ambiente sean conocidos publicamente. Otro punto fundamental es el intercambio de informacion
(Articulos 10 y 13), mediante el cual las partes colaboran en los procesos técnicos, regulatorios y
operativos vinculados al manejo de los residuos, contemplando ademas la obligacion de reportar de
manera inmediata cualquier incidente que pudiera generar impactos en otros Estados

Asimismo, el Convenio también fortalece los principios de equidad y responsabilidad juridica de
los Estados Parte (Articulo 4.4), al exigirles la adopcion de medidas de control y la aplicacion de
sanciones ante incumplimientos vinculados al manejo de desechos peligrosos. Asimismo, las
disposiciones sobre el etiquetado y la informacion sobre los residuos (Articulo 4.7) exige que estos sean
correctamente empaquetados, identificados y transportados siguiendo normas internacionales reconocidas,
acompafados de un documento de movimiento desde el origen hasta la colocacion definitiva. En conjunto,
este tratado fortalece la soberania ambiental de Venezuela, integrando principios de transparencia, equidad
y cooperacion internacional, y asegurando la prevencion de la contaminacion entre fronteras a través de un
sistema juridico robusto y articulado entre los Estados

2.3.5.2 Acuerdo de Escazu

Este acuerdo fue admitido en 2018 en Costa Rica, representa el primer tratado ambiental
juridicamente vinculante en Latinoamérica y el Caribe, con el proposito de salvaguardar derechos
esenciales vinculados al ambiente. Este instrumento busca garantizar la transparencia en la informacion

ambiental, promover la participacion ciudadana en las decisiones que inciden sobre el entorno y asegurar
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vias efectivas para acceder a la justicia ambiental. Estos tres ejes permiten que las comunidades se
mantengan informadas sobre la situacion ambiental, participen en la formulacion y ejecucion de proyectos
y acudan a instancias competentes legalmente ante cualquier violacion ambiental, incluyendo
compensaciones por dafios y omisiones.

Ademéds, el Acuerdo promueve la cooperacion regional, el intercambio de experiencias y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para enfrentar desafios ambientales compartidos. Su
enfoque busca consolidar el derecho a un ambiente sano para las generaciones presentes y futuras,
fortaleciendo la democracia ambiental, la gobernanza y el Estado de derecho. Aunque Venezuela atin no
ha ratificado este tratado, su contenido constituye un referente normativo clave para el disefio de politicas
publicas inclusivas, participativas y orientadas a la justicia ambiental, sirviendo como guia para la
armonizacion de la legislacion nacional con estandares internacionales de proteccion del medio ambiente.

2.3.6. Jurisprudencia Ambiental

La jurisprudencia ambiental en Venezuela ha comenzado a consolidarse como un mecanismo
esencial para salvaguardar los derechos colectivos vinculados al ambiente y al bienestar comun,
especialmente ante la gestion inadecuada de los desechos que afectan la salud publica y el equilibrio
ecologico. Por medio de decisiones judiciales, los tribunales han reconocido la obligacion de los gobiernos
regionales y municipales de garantizar un ambiente sano, seguro y ecologicamente equilibrado. Dos casos
emblematicos ilustran esta tendencia, al establecer precedentes en lo relativo al deber de las instituciones y
al involucramiento de la comunidad en la proteccion y resguardo del entorno natural. Estas sentencias
reflejan una evolucion significativa en la interpretacion del derecho ambiental venezolano. Ademas,
evidencian cémo el poder judicial se convierte en un instrumento de control frente a la inaccion
administrativa. En conjunto, constituyen un referente juridico y ético con el objetivo de lograr un manejo
sostenible de los residuos.

Caso Potrerito (Exp. No. 07-1655): En el estado Monagas, Alexis Wladimir Cedefio Mufoz y
Luisa Santoya interpusieron un recurso de amparo constitucional contra el Ministerio del Ambiente y la

Alcaldia de Cedefio, argumentando que la edificacion de un relleno sanitario sin consulta previa vulneraba
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el derecho a la salud y a un ambiente sano. Aunque la Sala Constitucional reconocié su competencia y
aplicd una sancion simbolica, desestimo el caso por inaccion de los demandantes. Este fallo pone de
relieve la relevancia de la implicacion de la comunidad y del control juridico en la gestion del medio
ambiente

Caso Municipio Sucre (Exp. No. 1322-259): En 2014, un conjunto de residentes del estado
Miranda demando a la alcaldia por incumplimiento en el manejo de residuos solidos, sosteniendo que la
acumulacion de basura afectaba la salud publica, la higiene urbana y la libre circulacion, especialmente en
zonas cercanas a centros educativos y médicos. La Sala Constitucional admiti6é la demanda, se declard
competente y orden6é medidas cautelares, incluyendo la limpieza inmediata de las calles y la defensa de
derechos basicos, incluyendo la salud, el ambiente y el acceso a la educacion. Estos casos evidencian que
la jurisprudencia ambiental puede actuar como instrumento de control y exigibilidad, fortaleciendo el

vinculo entre la ciudadania, el poder judicial y la gestion responsable de residuos sélidos.



2.4. Operacionalizacion de Variables

Tabla 1 Operacionalizacion de las variables
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Objetivo especifico

Variable

Dimension

Indicador

Examinar el marco normativo e institucional
vigente relacionado con la gestion de residuos
soOlidos en el Estado Falcon

Variable independiente:
Marco normativo e
institucional sobre residuos
solidos

Marco normativo

- Cantidad de leyes
- Reglamentos vigentes
- Existencia de normativas

Marco institucional

- Cumplimiento de normativas

Identificar las principales limitaciones
ambientales, legales, econdmicas, sociales,
tecnologicas y sanitarias que afectan la
implementacion de una gestion integral de
residuos en la region

Variable dependiente:
Gestion de residuos solidos

Etapas de gestion de
residuos solidos

- Separacion de residuos en la
fuente (%)

- Cobertura de recoleccion (%)

- Capacidad de tratamiento
instalada (ton/dia)

- Disposicion final controlada vs.
no controlada

- Limitaciones identificadas:

Limitaciones ) ..
) C e ambientales, legales, econémicas,
interdisciplinarias ) L . o
sociales, tecnologicas, sanitarias
Proponer lineamientos estratégicos desde un . . - Estrategias propuestas para
) o ) ., Variable derivada del ) ) s .
enfoque interdisciplinario para mejorar la gestion . . . Lineamientos sostenibilidad y normativa -
) i1 ) analisis de la variable . . ) ., , .
de residuos solidos en el contexto regional y estratégicos Alineacion con economia circular

nacional

dependiente

y desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia
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2.5. Definicion de términos basicos
Colaboracion comunitaria: Participacion activa de los ciudadanos en todas las etapas de las
politicas ambientales, desde su formulacion hasta el monitoreo, fortaleciendo la
corresponsabilidad con las autoridades y fomentando una cultura de sostenibilidad ambiental
(Martinez et al., 2020).
Economia circular: Modelo econdémico que promueve la recuperacion, reutilizacion y reciclaje
de materiales, cerrando el ciclo de vida de los productos, optimizando recursos y fomentando la
sostenibilidad y responsabilidad social en la produccién (Rodriguez & Torres, 2022).
Gestion de residuos sélidos: Conjunto de acciones técnicas y administrativas dirigidas a la
recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de los desechos, con el
objetivo de reducir los impactos negativos sobre la salud publica y el medio ambiente (Veldsquez
et al., 2024).
Gestion integral de residuos sélidos: Enfoque holistico que abarca todas las fases del ciclo de
vida de los residuos, integrando sostenibilidad ambiental, participacion ciudadana y uso de
tecnologias limpias para un manejo seguro, eficiente y respetuoso de los ecosistemas (Vilet,
2024).
Tecnologias limpias: Sistemas, métodos y equipos innovadores que permiten procesar los
residuos de manera eficiente y sostenible, incluyendo técnicas como biodigestion, compostaje y
recuperacion energética, contribuyendo a reducir la contaminacion ambiental (PNUMA, 2022).
Regulacion ambiental: Conjunto de normas, estandares y disposiciones legales que establecen
obligaciones para la proteccion del entorno natural, promoviendo la responsabilidad compartida
entre Estado y sociedad y asegurando que las actividades humanas se desarrollen de manera

sostenible y segura (Derecho Penal Ambiental, 2012).
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Residuos peligrosos: Desechos cuya composicion quimica o biologica representa un riesgo
significativo para la salud y el medio ambiente, incluyendo materiales toxicos, corrosivos,
reactivos, explosivos o infecciosos, que requieren un manejo especializado para minimizar
riesgos (Castillo & Luzardo, 2015).

Residuos sélidos: Materiales en estado sélido o semiso6lido generados por actividades domésticas,
comerciales, industriales, médicas o agricolas, cuya acumulacidon o gestion inadecuada puede
afectar la salud publica, la biodiversidad y la calidad del aire, agua y suelo, requiriendo un

manejo responsable y sostenible (Hurtado, 2024).
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CAPITULO 111
MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque

Esta investigacion se mediante un enfoque mixto que articula herramientas de
investigacion cualitativa y cuantitativa, predominando el andlisis cualitativo. Esta integracion
metodoldgica permitié abordar considerando el marco juridico de manera global, institucional y
social “abordar de forma integral el marco normativo vinculado a la gestion de residuos solidos
en el estado Falcon, analizando sus deficiencias y proponiendo estrategias desde una perspectiva
interdisciplinaria. En opinion de Hernandez y Mendoza (2018), los enfoques mixtos articulan
procedimientos de ambos paradigmas en una sola investigacién, proporcionando una
comprension mas completa del fenomeno estudiado. En este contexto, el enfoque mixto posibilita
analizar la gestion de residuos desde perspectivas normativas, sociales, ambientales y técnicas,
ofreciendo una interpretacion contextualizada e integral de la problematica.

3.2 Tipo, Nivel, Modalidad y Disefio
3.2.1 Tipo de investigacion

La investigaciéon se clasifico como aplicada, ya que busca generar conocimientos
orientados a resolver problemas concretos que afectan a la sociedad (Lozada, 2014). En este
estudio, el proposito fue analizar el manejo de residuos solidos en el estado Falcon bajo un
enfoque normativo e interdisciplinario, de manera que los hallazgos puedan contribuir como
referencia para futuras investigaciones y para la formulacion de politicas publicas que mejoren la
eficiencia y sostenibilidad de los sistemas de las comunidades encargados de manejar los

desechos.
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3.2.2 Nivel de investigacion

La investigacion se situa en un nivel explicativo, lo que posibilita determinar las causas
de los fenomenos sociales y sus relaciones (Hernandez et al., 2014). Este enfoque permitid
entender los motivos detras de las practicas actuales de gestiéon de residuos, considerando sus
repercusiones legales, sociales y ambientales. También, proporciond las bases necesarias para
proponer soluciones fundamentadas tanto en la legislacion vigente como en la practica observada

en los municipios seleccionados, considerados como representativos del estado Falcon.

3.2.3 Modalidad

Se adoptd una modalidad de investigacion de campo, desarrollada en el entorno natural y
social donde ocurren los hechos (Hernandez et al., 2014). Esta modalidad permitié recolectar
informacion primaria directamente de los actores involucrados, mediante instrumentos como
entrevistas, encuestas y cuestionarios. Sus aplicaciones en los municipios garantizaron que los
hallazgos reflejaran la realidad concreta del territorio, aumentando la validez, pertinencia y

utilidad de los resultados logrados.

3.2.4 Diserio

El estudio siguié un disefio no experimental y transversal, en el cual los datos se
recolectan sin intervenir las variables, observando los fendmenos tal como ocurren de manera
natural. ocurren en la realidad. La modalidad transversal implica recolectar informacion en un
instante especifico, posibilitando la descripcion y el analisis de las variables en un corte temporal
especifico (Hernandez et al., 2014). Este disefio resulta adecuado para examinar las practicas
vigentes, identificar limitaciones y oportunidades de mejora en la gestion de desechos solidos, asi
como para evaluar la aplicacion del marco normativo y del grado de eficacia de las politicas
aplicadas en los municipios seleccionados

3.3. Poblacion y Muestra
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La poblacion estudiada se delimitdé tomando como referencia tres municipios
representativos del estado Falcon: Carirubana, Miranda y Dabajuro. La eleccion de estas
localidades se llevd a cabo considerando ciertos criterios de pertinencia, diversidad y relevancia
institucional, con el fin de lograr una vision integral de la gestion de desechos solidos en
diferentes contextos del territorio falconiano.

El municipio Carirubana fue seleccionado debido a su elevada densidad de poblacion y la
intensa actividad econdmica, elementos que contribuyen a una mayor produccion de residuos
urbanos. Por su parte, Miranda presenta importancia politico-administrativa al concentrar la
capital del estado y las principales instancias normativas e institucionales vinculadas con la
administraciéon ambiental. Por Gltimo, Dabajuro se incorpor6 por su cardcter semiurbano y las
limitaciones estructurales en servicios publicos, permitiendo contrastar realidades distintas dentro
de esta entidad regional.

Esta seleccion posibilita un analisis comparativo, considerando las variaciones
demograficas, socioecondmicas e institucionales existentes en la region. De este modo, se
garantiza una comprension mas amplia y contextualizada del problema y se aportan bases sélidas
para la formulacion de estrategias aplicables a nivel regional.

Segun Hernandez et al. (2014), la poblacion se define como el grupo de casos que
satisfacen ciertos criterios definidos para el estudio, los cuales incluyeron: ser mayor de edad,
residir permanentemente en el municipio, estar vinculado con la gestion de residuos (funcionarios,
académicos o expertos) y mostrar disposicion voluntaria para participar.

Dado el enfoque mixto, se aplicaron criterios tanto cuantitativos como cualitativos:

Enfoque cuantitativo: La poblacion finita estuvo compuesta por habitantes y
funcionarios municipales de los tres municipios. La muestra fue seleccionada mediante muestreo

intencional por conveniencia, asegurando que los participantes tuvieran conocimiento directo
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sobre el manejo de residuos. Se aplico un cuestionario estructurado de 10 items en escala Likert
de cinco puntos para medir percepciones, conocimientos y practicas, validado por tres expertos
en gestion ambiental y metodologia, con un coeficiente Alfa de Cronbach de 0,80, considerado
aceptable.

Enfoque cualitativo: Se consideraron relatores clave, incluyendo lideres comunitarios,
expertos en normativa ambiental y personal operativo del manejo de los servicios de recogida de
desechos. Estos actores proporcionaron informacién contextualizada y profunda sobre la
problemadtica, permitiendo comprender las dindmicas sociales, normativas y técnicas involucradas.

La definicion exacta de la muestra permitié asegurar la confiabilidad y representatividad
de los resultados, garantizando que estos reflejaran de manera fiel la situacion de la gestion de
residuos solidos en el estado Falcon

Tabla 2 Muestra de la investigacion

Poblacion involucrada
en la investigacion
{criterio de inclusiom)

Tipo de muestra
/ seleccion

Poblacion

5 B Muestra seleccionada
estimada

Municipio

Habitantes, funcionarios
Carirubana 360.000 municipales, expertos,
académicos

15 habitantes + 3
funcionarios + 2 expertos +
2 académicos = 22

Muestreo intencional
/ sujetos informantes

Habitantes, funcionarios
266.000 municipales, expertos,
académicos

Miranda

15 habitantes + 3
funcionarios + 2 expertos +
2 académicos = 22

Muestreo intencional
/ sujetos informantes

Habitantes, funcionarios
Dabajuro 27.000 municipales, expertos,
académicos

15 habitantes + 3
funcionarios + 2 expertos +
2 académicos = 22

Muestreo intencional
/ sujetos informantes

Total 653.000 —

66 participantes —

Fuente: Elaboracion propia

En investigaciones de caracter cuantitativo, el tamafio de la muestra normalmente se

estima a partir de la ecuacion para poblaciones finitas:
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_ N-Z2p-(1-p)
“W-D-e?+22-p-(1-p)

n

donde:
» n=tamafio de la muestra
» N = tamario de la poblacion
» Z =valor de la distribucion normal estandar segin el nivel de confianza (1,96 para 95%)
» p = probabilidad de éxito (0.3)
» q=probabilidad de fracaso (0.5)
» g = error muestral permitido (3%)

Al aplicar esta formula a habitantes de los municipios (aproximadamente 653.000
habitantes), el tamafo muestral requerido superaria los 350 encuestados, lo que excede la
viabilidad del estudio en el tiempo estimado y recursos disponibles.

Por tal motivo, y dado que la investigacion es mixta con predominio cualitativo, se optd
por un muestreo no probabilistico, intencional y por conveniencia, seleccionando 66 participantes
distribuidos en los tres municipios. Esta decision se justifica en la relevancia de los informantes
para responder a los objetivos del estudio, avalando asi la consistencia de los datos obtenidos.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos e Informacion

Con el fin de asegurar la validez y fiabilidad de los resultados, se emplearon multiples
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, escogidos cuidadosamente en funcion del
enfoque mixto utilizado en la investigacion. Las herramientas incluyeron cuestionarios,

entrevistas, encuestas y observacion directa, permitiendo la informacion requerida.
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La composicion de metodologias facilitd un analisis integral, considerando las
dimensiones normativas, sociales, técnicas y ambientales de la gestion de desechos sdlidos.
Ademas, se implementaron estrategias de control y verificacion, como la validacion por expertos
y pruebas piloto, para asegurar la precision y consistencia de los datos recopilados. Este enfoque
metodolégico permitié obtener informacién confiable y representativa del contexto en los
municipios estudiados.

Técnicas cualitativas

* Entrevistas semiestructuradas: Se realizaron conversaciones guiadas por preguntas
previamente disefiadas, que permitieron a los participantes expresar sus experiencias y
opiniones con flexibilidad. Esta técnica fue resultd especialmente util para recabar
informacion detallada proporcionada por funcionarios municipales y profesionales vinculados
a la gestion de residuos sélidos (Hernandez et al., 2014).

* Analisis documental: Se revisaron sistematicamente leyes, reglamentos, planes de gestion y
ordenanzas municipales concernientes con el manejo de residuos. Esta técnica permitid
identificar el marco normativo vigente y evaluar su aplicacion practica (Bowen, 2009).

* Observacion directa: Se efectuaron visitas a puntos de recoleccion, vertederos y espacios
publicos para registrar el estado real de los residuos, su disposicion final y el grado de
cumplimiento de las normas de higiene y salubridad establecidas. Esta técnica complemento y
contrasto la informacion lograda a través de otras herramientas (Herndndez et al., 2014).

Técnicas cuantitativas

* Encuestas estructuradas: Se aplicaron a habitantes de las jurisdicciones seleccionadas para
medir sus conocimientos, percepciones y practicas referentes al manejo de residuos. Esta
técnica permitid obtener datos numéricos que facilitaron el andlisis estadistico y la

generalizacion de resultados (Fowler, 2014).
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Instrumentos

* Guia de entrevistas: Disefiada a partir de los indicadores derivados de los objetivos de la
investigacion, esta herramienta garantizd que las entrevistas abordaran todos los aspectos
relevantes y facilito la codificacion y analisis posterior (Hurtado, 2000).

* Cuestionario estructurado: Compuesto por 10 items en escala Likert de 5 puntos, permitid
evaluar la percepcion, conocimiento y practicas de los habitantes en relacion con la gestion de
residuos solidos, transformando respuestas cualitativas en datos cuantificables (Creswell,
2014).

* Matrices de analisis documental: Se utilizaron para sistematizar la informacion extraida de
documentos legales y técnicos, clasificandolos segun su relevancia para los objetivos del
estudio y facilitando su comparacion y evaluacién (Bowen, 2009).

3.4. Procedimiento metodologico

El desarrollo metodologico se estructurd en cuatro etapas:

3.4.1 Andlisis documental

Se efectud una exploracion total de fuentes legales, doctrinales y técnicas, incluyendo la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley de Gestion Integral de Residuos,
la Ley Penal del Ambiente, la Ley de Residuos y Desechos Soélidos, asi como planes y
ordenanzas municipales. Este andlisis permitié establecer el marco juridico y técnico para el

estudio.

3.4.2 Diagnostico situacional

En los municipios seleccionados (Carirubana, Miranda y Dabajuro) se aplicaron
entrevistas semiestructuradas a funcionarios y expertos, encuestas a la localidad referida a

practicas y percepciones, y observacion directa en espacios publicos y puntos de disposicion. Esta
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etapa permitio identificar fortalezas, debilidades y percepciones sociales sobre la conduccion de

desechos

3.4.3 Analisis interdisciplinario

La informacion recogida fue clasificada y analizada segun dimensiones legales,
ambientales, sociales, sanitarias, econdmicas y tecnologicas. Esto permitié construir una vision

integral de las brechas y limitaciones en la gestion de desechos en los municipios estudiados.

3.4.4 Formulacion de propuestas

Basado en el diagnéstico y el marco tedrico, se elaboraron directrices estratégicas para
optimizar el manejo integral de residuos, agregando principios de sostenibilidad,
corresponsabilidad ciudadana, educacion ambiental y aprovechamiento de tecnologias limpias.

3.5 Proceso de analisis de datos

El andlisis se realizé combinando métodos cualitativos y cuantitativos, bajo un enfoque de
triangulacion metodologica, con el fin de garantizar la validez y confiabilidad de los resultados

(Hernandez et al., 2014; Hurtado, 2000).

3.5.1. Analisis cualitativo

a) Andlisis de contenido: Se identificaron categorias tematicas recurrentes en entrevistas,
documentos legales y planes municipales, organizando la informacion en dimensiones
clave.

b) Interpretacion contextual: Se consideraron las particularidades institucionales, culturales y
locales de cada municipio, lo que permitié una lectura critica de las oportunidades y

limitaciones.
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c) Sintesis propositiva: A partir del cruce de hallazgos cualitativos, se generaron propuestas
estratégicas orientadas a la sostenibilidad, la economia circular y la corresponsabilidad

ciudadana.

3.5.2. Anadlisis cuantitativo

a) Tabulacién y estadistica descriptiva: Los datos obtenidos mediante encuestas fueron
organizados para calcular frecuencias, porcentajes y proporciones relacionadas con
practicas de separacion, cobertura del servicio y disposicion final.

b) Representacion grafica: Se elaboraron tablas y graficos comparativos que permitieron

visualizar la situacion en los municipios de Carirubana, Miranda y Dabajuro.

3.5.3. Triangulacion metodologica

Se integraron los resultados de entrevistas, encuestas, analisis documental y observacion
directa, lo que permitié contrastar las percepciones ciudadanas con la normativa vigente y la

realidad observada, fortaleciendo la consistencia y validez de las conclusiones (Hurtado, 2007).
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos a lo largo del proceso investigativo,
desarrollado bajo un enfoque mixto que articuld herramientas cualitativas y cuantitativas. Esta
combinacion metodoldgica permitié abordar el objeto de estudio desde una vision mds amplia,
profunda y contextualizada. Los datos recolectados fueron analizados a los objetivos especificos,
lo que acilitd la triangulacion entre los hallazgos provenientes de los distintos instrumentos
aplicados y las percepciones aportadas por los actores clave que participaron en la investigacion.
4.1. Presentacion y Analisis de Resultados
Objetivo especifico 1. Examinar el marco normativo e institucional vigente relacionado con
la gestion de residuos solidos en el Estado Falcon.

4.1.1. Resultados de la encuesta. Marco normativo e institucional sobre residuos solidos.
Dimension: Marco Normativo

Tabla 3 Indicador: Cantidad de leyes

o S Ni de . Fn Totalmente
De acuerdo acuerdo ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F L) F %9 F L] F 9 F L5}

Estoy informado de que existen

las leyes nacionales que regulan 0,0 0,0 12,0 26,7 3,0 6,7 16,0 356 14,0 31,1
la gestion de residuos solidos.

Sé que existen ordenanzas

municipales —que establecen 44100 244 30 67 210 467 80 178
normas sobre el manejo de los

desechos.

Considero que las leyes

vigentes cubren adecuadamente 1.0 29 1.0 29 10 22 50 111 37.0 822
todos los aspectos de la gestion ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
de residuos

Promedio del indicador 1,0 2,2 80 178 23 52 14,0 31,1 19,7 43,7

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 1 Indicador: Cantidad de leyes
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Fuente: Elaboracion propia
Analisis

En el componente normativo, los resultados muestran un conocimiento limitado del
marco legal que regula la gestion de residuos sdlidos. La mayoria de los encuestados presenta
poca familiaridad con las leyes y valora negativamente su alcance y efectividad, lo que evidencia
que, aunque la normativa existe, su difusiébn y comprension entre la ciudadania sigue siendo
insuficiente, dificultando la apropiacion de las normas y la correcta aplicacion de las politicas
publicas.

En conjunto, mas del 70 % de los encuestados expresd opiniones negativas sobre su
conocimiento y sobre la efectividad del marco legal. Esto resalta la urgencia de promover
estrategias de educacion ambiental, programas de divulgaciéon normativa y acciones de
fortalecimiento institucional que contribuyan a mejorar el cumplimiento y la implementacion de
las politicas de gestion de residuos solidos. Estas acciones permitirian promover una gestion de
residuos mas informada, participativa y coherente con los principios de sostenibilidad,

corresponsabilidad ciudadana y preservacion ambiental.



Tabla 4 Indicador: Reglamentos vigentes
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Tita b Nide . En Totalmente
De acuerde acuerdo ni en
. de acuerdo desacuerdo
Items €n desacuerdo
dezacuerdo
F L0 F 04 F 2% F 0% F o
En mi comunidad se aplican los
reglamentos — sobre la 00 g0 90 200 70 156 130 289 160 356
recoleccion y disposicion de
residuos.
Las autoridades locales hacen
cumplir las normas establecidas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 9.0 200 360 80.0
para el manejo adecuado de los
desechos.
Percibo que en mi comunidad
s aplican sanciones efectivasa 54 00 00 00 00 270 600 180 400
quienes incumplen las normas
de residuos
Promedio del indicador 00 00 30 67 23 51 163 363 233 519
Fuente: Elaboracion propia
Figura 2 Indicador: Reglamentos vigentes
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis

Los resultados asociados a la percepcion sobre los reglamentos vigentes de gestion de

residuos sélidos muestran un amplio desacuerdo respecto a su aplicacion. Aunque existen

normativas que regulan la recoleccion, el procedimiento y la colocacion ultima de los desechos,
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para la mayoria de los encuestados su impacto es practico es limitado y poco visible en las
comunidades, generando una sensacion de insuficiencia en el cumplimiento y control normativo.
El promedio de los indicadores confirma una tendencia general de desacuerdo: mas de la
mitad de los participantes (51,9 %) percibe que los reglamentos no se aplican adecuadamente,
mientras que apenas un 6,7 % muestra algun grado de acuerdo. Estos resultados evidencian una
débil gobernanza ambiental y falta de politicas efectivas que promuevan el cumplimiento
normativo. En consecuencia, se hace necesario fortalecer las acciones de las autoridades,
promover la participacion comunitaria y establecer estrategias de monitoreo y evaluacion que
garanticen la aplicacion efectiva y sostenida de la normativa ambiental en el &mbito municipal.

Tabla 5 Indicador: Existencia de normativas

i
Totalmente o de ; En Tomlmeate
De acuerde acuerdoe ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F 0o F % F ] F B4 F L]

El municipio ha difundido

informacién sobre las normas 5 64 09 00 50 11,1 250 556 150 333
locales de recoleccion de ’

basura.

He participado o escuchado

charlas sobre las normativas de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 45,0 100,0
residuos sélidos.

Considero que la comunidad
conoce las normativas
municipales sobre disposicion
de residuos

Promedio del indicador 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 3,7 17,3 385 26,0 57,8

0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 27,0 60,0 18,0 40,0

Fuente: Elaboracion propia



80

Figura 3 Indicador: Existencia de normativas
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis

Los resultados obtenidos en relacién con el conocimiento de las normativas municipales
sobre la gestion de residuos sélidos evidencian una percepcion mayoritariamente negativa entre
los participantes. Esta tendencia refleja la escasa apropiacion del marco legal local por parte de la
ciudadania, asi como la limitada efectividad de las estrategias de difusiéon y comunicacion
institucional. Los datos sugieren que, aunque existen disposiciones legales, su impacto real es
minimo debido a la falta de mecanismos claros que acerquen la informacién a la poblacion.

El promedio general del indicador confirma esta situacion, con un 96,3 % de respuestas
concentradas en los niveles de desacuerdo. Este panorama evidencia una clara deficiencia en
politicas de divulgacion, formacion y participacion ciudadana, que son fundamentales para
fortalecer el conocimiento y la apropiacion del marco legal sobre la gestion de residuos sélidos.
En conclusion, aunque existan normativas municipales, su efectividad es limitada por la falta de
difusion y educacién comunitaria. Por ello, se hace urgente implementar programas de
informacion, capacitacion y sensibilizacion ambiental, liderados por las autoridades locales, que

fomenten la corresponsabilidad y una gestion integral sostenible de los residuos solidos.



Variable:

institucional

Tabla 6 Indicador: Cumplimiento de normativas

Marco normativo e institucional sobre residuos solidos.
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Dimension: Marco

i
Tt Nide . En Totalmente
De acuerde acuerdo ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F g F 04 F 04 F 04 F L
Las autoridades municipales
supervisan 'y controlan el o5 500 578 40 89 130 289 20 44
cumplimiento de normativas
ambientales
Las instituciones locales
realizan — campafias —de o0 50 90 200 20 44 150 333 120 267
concientizacion  sobre el
manejo de residuos.
El gobierno local responde
ante denuncias o quejas por 0,0 0,0 24,0 533 3,0 6,7 17,0 37,8 1,0 2,2
acumulacion de basura.
Promedio del indicador 2,3 5,2 19,7 43,7 3,0 6,7 15,0 33,3 5,0 11,1
Fuente: Elaboracion propia
Figura 4 Indicador: Cumplimiento de normativas
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis

Los resultados vinculados al cumplimiento de las disposiciones ambientales en materia de

residuos sdlidos reflejan una postura moderadamente critica por parte de la poblacion encuestada.

Aunque se reconoce que las instituciones realizan ciertas acciones orientadas a la gestion
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ambiental, estas no logran consolidarse como practicas constantes ni plenamente efectivas, lo que
reduce su impacto en las comunidades. El andlisis evidencia que, pese a la existencia de
iniciativas, persisten debilidades en la planificacion, continuidad y visibilidad de las medidas
aplicadas.

El promedio general de los indicadores respalda esta valoracion intermedia: cerca del
49 % de los participantes manifestd alglin nivel de acuerdo, mientras que un 44,4 % expreso
desacuerdo. Esta distribucion muestra que el cumplimiento de la normativa ambiental es parcial y
no se ejecuta de manera sostenida ni estructurada. En sintesis, aunque las autoridades locales han
implementado algunos mecanismos de supervision, control y atencidn, estos aun no se consolidan
como politicas publicas sistematicas. En consecuencia, se hace necesario fortalecer el
seguimiento institucional, ampliar las estrategias de educacién y sensibilizacién ambiental, y
optimizar la capacidad de respuesta operativa. Solo mediante estas acciones serd posible avanzar
hacia un cumplimiento més firme, participativo y continuo de las normas ambientales en el
ambito comunitario.

Tabla 7 Indicador: Eficiencia del servicio

i
Ttk i Nide . En Totalmente
De acuerde acuerdo ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F B F L] F % F L] F L5

El servicio de recoleccion en

mi comunidad es eficiente y 1,0 2,2 2,0 4.4 1,0 2,2 22,0 48,9 19,0 42,2
puntual.

Los camiones de Dbasura

recorren regularmente todas las 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0 4.4 18,0 40,0 250 55,6
zonas del municipio.

Considero que el servicio de

recoleccion de residuos en mi

municipio funciona de manera 0,0 0,0 9,0 20,0 3,0 6,7 17,0 37,8 16,0 35,6
eficiente y organizada

Promedio del indicador 03 07 37 81 20 44 190 422 20,0 44,6

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 5 Indicador: Eficiencia del servicio
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Analisis

Los resultados referentes a la eficiencia del servicio de recoleccion de residuos solidos
muestran una percepcion marcadamente negativa por parte de los encuestados. La mayoria
expreso insatisfaccion con el funcionamiento del sistema, lo que evidencia un malestar
generalizado en las comunidades. Este escenario indica que, aunque el servicio esta presente, su
planificacion y operatividad no responden a las necesidades ciudadanas ni alcanzan los
estandares requeridos para asegurar condiciones adecuadas de higiene y orden urbano.

El promedio del indicador respalda esta tendencia: mas del 86 % de los participantes
manifestd desacuerdo, mientras que solo un 8,8 % emiti6é una valoracion favorable. En conjunto,
los hallazgos revelan un servicio deficiente, caracterizado por retrasos frecuentes, cobertura
insuficiente y falta de mecanismos eficaces de control. Frente a esta situacion, se hace
indispensable optimizar las rutas de recoleccion, reforzar la supervision del personal y garantizar
recursos logisticos oportunos, con el proposito de ofrecer un servicio mas eficiente, equitativo y

sostenible para la poblacion.



4.1.2. Resultados de la entrevista. Realizada a 3 funcionarios, 2 expertos y 2 académicos de cada municipio

Municipio Dabajuro

Tabla 8 Resultados de entrevista. Municipio Dabajuro

84

Entrevistado Pregunta y respuestas Subcategorias Categorias
Pl: ;Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos
solidos en el municipio? Desactualizacion Marco legal
F1D . , . . . .
Tenemos una ordenanza municipal de 2015, aunque no estd actualizada | normativa municipal
completamente.
F2D Existe la normativa, pero muchos la desconocen y no se aplica por falta de Des.cono_cirni_ento y Cumplimiento
control. débil aplicacion legal normativo
F3D La ordenanza es vieja y requiere revision para alinearla con la ley nacional. | Falta d@ armonizaciéon | Marco legal
. normativa municipal
EID Las _ordenanzas munic.ipales no se armonizan totalmente con la Ley de Incoheyencia Articulacion legal
Gestion Integral de Residuos. normativa nacional-local
E2D Se necesita mayor claridad legal y actualizacion de normas locales. Necesidad de Fortalecimiento
actualizacion juridica | normativo
No tengo conocimiento, pero la escuela y universidad pueden apoyar | Desconocimiento Formacion y
Al1D educando sobre las normas vigentes ciudadano / Educacion | sensibilizacion
normativa legal
Se rige por la Ordenanza Municipal de Aseo y Residuos Soélidos del afio lizacid Actualizaci
A2D 2015. Sin embargo, el contenido de la ordenanza no se ha actualizado Desactga lzacion ctua 1zacion
normativa legal y ambiental

conforme a las nuevas exigencias ambientales.

Categoria axial:

Insuficiencia y desactualizacion del marco legal municipal.

FID P2: ;Considera que estas normas se cumplen en la practica? ;Por qué? Def_lciepte control Cumplimiento
No se cumplen completamente, faltan camiones y personal. institucional normativo
Hay cumplimiento parcial, depende del sector y recursos disponibles. Cumplimiento COIltl:Ol Y
F2D irregular fiscalizacion
ambiental
F3D No siempre se cumple; la gente no respeta horarios de recoleccion. Faltq de mepanismos Debilidad
sancionatorios institucional
EID El cumplimiento es limitado por falta de supervision y coordinacion. Bre_cha entre . Gestion
legislacion y practica administrativa
E2D Las normas existen, pero sin seguimiento pierden eficacia. Falta de capacitacién Gestion

institucional
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AID Los jovenes y estudiantes rara vez conocen las normas, dificultando su | Falta de educacion Cultura legal
cumplimiento. civico-ambiental deficiente
En teoria si, pero en la practica no se cumplen del todo. Falta vigilancia . ..
o . . . . Ausencia de control y | Cumplimiento
A2D institucional, los ciudadanos no estan informados y no existen sanciones | . . ) R
vigilancia institucional

reales para quienes incumplen

Categoria axial

: Incumplimiento normativo por debilidad institucional y desconocimiento ciudadano.

FID P3: ;Cudles son las principales limitaciones? Limitaciones Recursos logisticos
u . iV insufici
Falta de recursos y personal operativas insuficientes
F2D Limitaciones en combustible y mantenimiento de maquinaria. Falta de cultura Participacion
ambiental ciudadana
F3D Descoordinacion interinstitucional y normativa obsoleta. Falta de coordinacion | Gestion
interinstitucional administrativa
Desarticulacion legal y vacios en la implementacion. Limitaciones Factores
E1D econdmicas y
. estructurales
educativas
E2D Falta de inversion tecnoldgica y campanas de concienciacion. Déficit técnico- Gestion ambiental
institucional deficiente
Baja conciencia ambiental y educacion insuficiente . Educaciéon y
Falta de formacion L
Al1D . conciencia
ambiental L.
ecologica
Principalmente la falta de educacion ambiental y de recursos logisticos. No S, -
. . ) N Doble limitacion: Condiciones
A2D hay un programa de clasificacion de desechos ni coordinacion entre las .
, .. recursos y educacion estructurales
escuelas, la alcaldia y los servicios de aseo
Categoria axial: Limitaciones estructurales, técnicas y educativas en la gestion de residuos.
P4: ;Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral . .
0 . & 9 p 4 & 8 Reforzamiento Mejora de
F1D de los residuos sdlidos: . .
. . . operativo infraestructura
Actualizar la normativa y reforzar recursos humanos y materiales.
Mayor supervision y planificacion operativa. . C Estrategias de
F2D Y P yp P Gestion participativa s
reduccion
Coordinar con salud, ambiente y educacion para gestion integral. Cooperacion . .
F3D ’ y para g & --ooperacion Gestion compartida
interinstitucional
EID Armonizar normas municipales con la ley nacional y capacitar personal. Educacion y Formacion
sensibilizacion ambiental
E2D Campanas de concienciacion y tecnologia de separacion de residuo Actualizacion Reformulacion
normativa legal
AlD Programas educativos en escuelas y universidades Educacion ciudadana | Educacion
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ambiental
Debe implementarse un plan educativo sostenido en escuelas y comunidades, . . .
. - . . . . Formacion ambiental | Educacion y cultura
A2D junto con campafias permanentes y alianzas entre universidades y gobierno . .
. L . continua ecologica
local para promover la investigacion aplicada
Categoria axial: Estrategias educativas, legales y operativas para fortalecer la gestion integral.
P5: ;Cudl cree que debe ser el rol de la ciudadania en este proceso? Corresponsabilidad S
F1D .y . . . . Participacion civica
Colaborar en la separacion de residuos y cumplir horarios. ciudadana
F2D Participar activamente y reportar irregularidades. Practicas ambientales | Educacion
domésticas ambiental aplicada
Adoptar habitos sostenibles y responsabilidad compartida. , . Participacion
F3D p yresp p Contraloria social . P
ciudadana
EID Apoyar con cumplimiento de normas y control social. Formacion en valores | Responsabilidad
ecologicos social
E2D Ser conscientes de los beneficios ambientales de su accion. Conducta Sostenibilidad
proambiental ciudadana
ALID Estudiantes y jovenes promover conciencia ecoldgica. Educacion ambiental Formacion civico-
familiar ambiental
El ciudadano debe asumir corresponsabilidad. No basta con pagar el servicio; e
: L . S Corresponsabilidad y L, .
A2D debe reducir, reutilizar y separar los residuos en el hogar para contribuir al reciclaie Participacion activa
proceso de reciclaje :

Categoria axial:

Corresponsabilidad y participacion ciudadana en la gestion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 9 Resultados de entrevista. Municipio Carirubana
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Entrevistado Pregunta y respuestas Subcategorias Categorias
Pl: ;Qué normati r m i0 resi .,
1: JQué no a’f"faf legales regulan actualmente la gestion de residuos Desactualizacion Marco legal
F1C solidos en el municipio? normativa municipal
Contamos con la ordenanza municipal actualizada en 2018. P
F2C Existen normas locales y nacionales que regulan la recoleccion y disposicion | Desconocimiento Cumplimiento
de residuos. ciudadano normativo
F3C La normativa se aplica parcialmente y necesita mas difusion. Falta de armonizacion | Articulacion legal
normativa nacional-local
E1C Es necesario alinear las normas municipales con la legislacion nacional. Necesidad de Fortalecimiento
actualizacion legal juridico
E2C Falta actualizacion constante y capacitacion de funcionarios. Vacios legales Marco regulatorio
AlC Se puede educar a la comunidad sobre la normativa vigente. Falta de difusion legal | Cultura normativa
Tenemos una ordenanza municipal del aseo urbano y domiciliario, ademdas de | Desactualizacion L,
. . . Modernizacién
A2C las normas nacionales de gestion integral de desechos. Pero hace falta | tecnologica y legal
armonizar la normativa con la realidad tecnoldgica y urbana actual. normativa &
Categoria axial: Marco normativo desactualizado y poco conocido por la ciudadania.
F1C P2: ;Considera que estas normas se cumplen en la prdactica? ; Por qué? Deficiente Cumplimiento
No siempre se cumplen; la poblacién no respeta horarios. fiscalizacion institucional
mplimien rcial por fal ision. mplimien .
F2C Cumplimiento parcial por falta de supervisio Cu plimiento Control operativo
irregular
F3C Sanciones poco aplicadas generan incumplimiento. Débil supervision Flscghzacwn
ambiental
E1C El control es débil y la fiscalizacion insuficiente. Falta de vigilancia Gestion
continua institucional
E2C Sin incentivos ni seguimiento, las normas pierden eficacia. Carencia de cultura de | Responsabilidad
sancion ciudadana
Estudian nocen la normati no la aplican. Fal nocimien .
ALC studiantes desconocen la normativa y no la aplica alta de.: conocimiento Cultura ambiental
normativo
No se cumple como deberia. Hay mucha informalidad en la recoleccion y la o
. L . . . . Debilidad
A2C disposicion final, y los ciudadanos desconocen las reglas establecidas en la | Informalidad operativa institucional

ordenanza

Categoria axial:

Cumplimiento irregular por falta de control, educacion y cultura legal.

P3: ;Cudles son las principales limitaciones? Limitaciones Lo
F1C .. . Recursos técnicos
Falta de maquinaria y repuestos. operativas
F2C Indisciplina ciudadana y escasa corresponsabilidad. Limitaciones Recursos
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econdmicas financieros
F3C Débil supervision y seguimiento de sanciones. Falta} de educacion Cpnciencia
ambiental ciudadana
E1C Capacitacion insuficiente y desarticulacion legal. Des_artig:ulacién Gest.i(').n .
institucional administrativa
E2C Planificacion integral insuficiente y poca inversion tecnolégica. Limitacignes Dese}rrollo
tecnologicas ambiental
ALC Educacion ambiental limitada en escuelas. Faltz_l de educacion Educagién_
ambiental comunitaria
Las limitaciones son tanto econémicas como culturales. No hay recursos para (o .
A2C equipos, ni cultura de separacion en origen. Ademas, la gestion depende de Deficit econémico y Factores
cultural estructurales

un presupuesto municipal muy limitado.

Categoria axial

: Limitaciones econdmicas, tecnoldgicas y de educacion ambiental.

P4: ;Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral

. e Fortalecimiento L
F1C de los residuos solidos? . Recursos técnicos
. . operativo
Plan de mantenimiento y adquisicion de recursos.
F2C Campanas de educacion y concienciacion ciudadana. Educacion ambiental Formacion
comunitaria ciudadana
Capacitacion del personal y mejor supervision. Alianzas publico- . .
F3C p p yme p . p Gestion cooperativa
privadas
Actualizar normas y armonizarlas con leyes nacionales. Modernizacion .
E1C . Innovacion legal
normativa
E2C Implementar un plan integral con todos los actores. Gestidn sostenible Economia circular
ALC Programas educativos en todos los niveles escolares. Educacion formal Formacion
ambiental educativa
La universidad puede apoyar con proyectos de innovacién rogramas de .y L,
puversicac p poyar proy: Y prog Innovacién y Modernizacion
A2C concientizacion. Es necesario actualizar la ordenanza y fortalecer la -, .
cooperacion ambiental

formacion ambiental comunitaria

Categoria axial

: Estrategias educativas, legales y cooperativas para la modernizacion de la

estion ambiental.

P5: ;Cudl cree que debe ser el rol de la ciudadania en este proceso? Corresponsabilidad L, .
F1C . ) . . Participacion social
Cumplir horarios y separar residuos. ciudadana
F2C Participar en campaifias y reportar irregularidades. Précticas sostenibles Edugacwn
ambiental
F3C Adoptar habitos sostenibles y responsables. Contraloria social Respopsabllldad
colectiva
E1C Apoyar con control social y cumplimiento normativo. Educacion ambiental Formacién
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familiar ciudadana
Colaborar activamente en proyectos ambientales. C e, Gobernanza
E2C v proy Participacion civica . z
ambiental
ALC studiantes y jovenes como agentes de cambio Educacién formativa ormacion
ambiental
El rol de la ciudadania es clave: debe involucrarse en la vigilancia, el control | .. , . Cultura ambiental
A2C . . . . Ciudadania activa N
y la educacion de su entorno. Sin la gente, ninguna norma funciona participativa

Categoria axial:

Corresponsabilidad ciudadana y cultura ambiental participativa.

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 10 Resultados de entrevista. Municipio Miranda

90

Entrevistado Pregunta y respuestas Subcategorias Categorias
Pl: Oué ; y: ; o
1: ;Qué normat.n{af legales regulan actualmente la gestion de residuos Desactualizacion Marco legal
F1M solidos en el municipio? normativa municipal
Tenemos una ordenanza municipal actualizada en 2022. . P
2M Existen normas locales y nacionales para el manejo de residuos. Falta de divulgacion Cultura normativa
legal
La normati lar ro 1 lacion 1 noce. S Articulacion
F3M a normativa es clara, pero la poblacion la desconoce Descoordinacién legal | ticulacio
institucional
EIM Es importante alinear la normativa municipal con la ley nacional. Armonizacién parcial i(;r;llemmlento
M Faltan regulaciones especificas sobre reciclaje y compostaje. Revision juridica Moden_nzacwn
normativa
AIM La educacion universitaria puede reforzar la comprension de las normas Desgopommmnto Difusion legal
municipal
L ion se ri r la ordenan rban 201 la L -
a g_e’st on se rige por la ordenanza de aseo urbano d_e 018 y a Ley de Falta de Cumplimiento
A2M Gestion Integral de la Basura. Aunque el marco legal existe, su aplicacion es | . . N
(- L implementacion institucional
débil por falta de coordinacion institucional.
Categoria axial: Existencia de marco legal insuficientemente aplicado y difundido.
. ; TR s —
FIM P2:; C_on_Sldera que estas normas se c_umplen enla prdctica? {,Por qué: Débil fiscalizacion _Cumph_mwnto
Cumplimiento parcial por desconocimiento y falta de supervision. institucional
2M Las normas se aplican de manera limitada segun recursos disponibles. Cumplimiento Supervision
desigual ambiental
F3M El control sanitario es insuficiente en los vertederos. Falta de coercion Debilidad juridica
EIM El cumplimiento depende de la fiscalizacion y coordinacion. Brecha entre normay | Gestion
practica institucional
E2M Sin estadisticas ni seguimiento, las normas pierden fuerza. Falta de control social | Cultura ambiental
AIM Los estudiantes participan poco en acciones concretas Falta de educacion Formacion
ambiental ciudadana
A2M No, porque .hay vacios en }a supervision. L.as normas estan, pero no se aplican Ausencia de control Cumphmlento
con regularidad ni se sancionan las infracciones ambientales institucional

Categoria axial:

Baja aplicacion de las normas por falta de control y educaciéon ambiental.

P3: ;Cudles son las principales limitaciones? Limitaciones [
F1IM . . Recursos logisticos
Falta de personal y vertederos inadecuados. operativas
D — - Y A Fal Y .
2M esconocimiento ciudadano y escasa difusion normativa alta de educacion Cultura ambiental

ecoldgica
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F3M Infraestructura insuficiente y coordinacion limitada. Desarticulacion Gestion
interinstitucional administrativa
Déficit de informacion y planificacion deficiente. Limitaciones
. Factores
E1IM econdmicas y
. estructurales
educativas
Falta de incentivos para empresas y ciudadanos. . o Innovacion
E2M Limitaciones técnicas .
ambiental
Educacion ambiental limitada en jovenes. e . Educacion
AIM ] Déficit educativo .
ambiental
A2M Las limitaciones son principalmente de caracter técnico y social: escasez de | Limitaciones técnicas | Factores
camiones, baja frecuencia de recoleccion y poca conciencia en la poblacion y sociales estructurales

Categoria axial

: Limitaciones técnicas, educativas y administrativas.

P4: ;Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral

. o Fortalecimiento ..
F1M de los residuos solidos? . Recursos técnicos
L L operativo
Capacitacion del personal y mejor infraestructura.
F2M Campanas de concienciacion y cumplimiento de normas. Sensibilizacion Educacion
ciudadana ambiental
Coordinacion interinstitucional y rellenos sanitarios adecuados. Cooperacion . .
F3M y - OOPerE Gestion compartida
institucional
Incentivos fiscales y politicas de reciclaje. L Innovacion
E1IM Economia circular .
ambiental
E2M Generacion de estadisticas y planificacion basada en evidencia. Reforma legal y Gobernanza
cooperacion ambiental
AIM Jornadas de limpieza y reciclaje en colegios. Formacion educativa Cultura ambiental
Se requiere un sistema integral que incluya educacion, clasificacion, reciclaje ., .
. . SO : Integracion educativa ., .
A2M y aprovechamiento de los residuos, con la participacion activa de las Gestion sostenible

universidades

y técnica

Categoria axial

: Estrategias integrales centradas en educacion, cooperacion y sostenibilidad.

P5: ;Cudl cree que debe ser el rol de la ciudadania en este proceso? Corresponsabilidad C .
FIM . . . s . Participacion social
Separar residuos y cumplir horarios de recoleccion. ciudadana
Participar y reportar irregularidades. Practicas ecologicas Educacién
F2M - .
domésticas ambiental
F3M Adoptar habitos sostenibles y responsables. Contraloria social Gobemagza
participativa
EIM Apoyar la fiscalizacion y control social. Formacion ecolégica Educacién

ambiental
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M Ser conscientes de los beneficios ambientales. Conducta sostenible Responsablhdad
ciudadana
AIM Participacion estudiantil activa. Formacién educativa Cultura ambiental
La ci p : — 12 olanificacic . — —
a ciudadania debe ser protagonista, pgﬁ}Clpar en la planificacion y asumir Corresponsabilidad Sostenibilidad
A2M conductas responsables en la disposicion de la basura. Sin conciencia activa social

colectiva, no hay sostenibilidad

Fortalecimiento de la gestion ambiental mediante educacion, sostenibilidad y participacion ciudadana activa.

Fuente: Elaboracion propia
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4.1.2.1. Anadlisis cualitativo — Municipio Dabajuro.

Los hallazgos cualitativos en Dabajuro revelan la existencia de una ordenanza municipal
sobre gestion de residuos soélidos, decretada en el afio 2015. Sin embargo, los informantes
coinciden en que dicha normativa se encuentra desactualizada y no responde a las exigencias
actuales en materia ambiental. Funcionarios y expertos destacan la importancia de examinar y
armonizar esta ordenanza con la Ley Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos, con el
proposito de avalar la coherencia entre los distintos niveles de gobierno.

Una de las problematicas identificadas es la escasa socializacion de la normativa entre la
poblacion, lo que genera desconocimiento y baja apropiacion ciudadana. Referido a su
observancia, los participantes sefalan que este es limitado y desigual, debido a la ausencia de la
supervision institucional, la carencia de recursos y la inexistencia de mecanismos sancionatorios
eficaces. Aunque la normativa existe, no se ejecuta con rigurosidad, y Una proporcion
considerable de la poblacion demuestra poca o nula conciencia sobre este tema del deber
ambiental. La educacion ambiental es percibida como insuficiente, lo que impide la aplicacion
practica de las leyes.

Las limitaciones estructurales incluyen la falla de dispositivos, camiones recolectores y
personal operativo, asi como restricciones presupuestarias que dificultan la planificacion y
sostenibilidad de las acciones. A nivel social, se recalca la poca conciencia ecologica de la
comunidad, lo que obstaculiza la separacion de residuos y la cooperacion ciudadana. También se
identifican debilidades en la coordinacidén interinstitucional y en la formacion practica del
personal, lo que repercute negativamente en la calidad del servicio.

Las estrategias propuestas se agrupan en tres ejes: fortalecimiento institucional, educacion
ambiental y actualizacion normativa. Se recomienda dotar al municipio de recursos técnicos y

humanos adecuados, implementar programas educativos sostenidos en escuelas y comunidades,
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revisar la ordenanza vigente y promover alianzas interinstitucionales y comunitarias para
impulsar el reciclaje y la reduccion de residuos desde su origen.

Respecto al rol de la ciudadania, los entrevistados enfatizan la importancia de fomentar
una cultura de corresponsabilidad ambiental, en la que los pobladores contribuyan activamente
con la separacion de residuos, el cumplimiento de las normas y su involucramiento en actividades
comunitarias. Tanto la formacion ambiental como la participacion ciudadana, se configuran como
pilares fundamentales para consolidar una gestion sostenible y participativa.

Categoria central emergente: La gestion de residuos solidos en Dabajuro se encuentra
condicionada por la desactualizacion normativa y la falta de educacion ambiental, siendo
necesario fortalecer la articulacion entre gobierno local, comunidad y sector educativo.

4.1.2.2. Anadlisis cualitativo — Municipio Carirubana.

En Carirubana, los informantes clave reconocen la existencia de una ordenanza municipal
de aseo urbano, aunque advierten que esta se encuentra desactualizada y requiere una revision
integral para adaptarse a los cambios urbanos y ambientales recientes. Se plantea la armonizacion
de las disposiciones locales con la legislacion nacional, asi como de difundirlas entre la
ciudadania, dado que la mayoria de los ciudadanos no conocen su contenido.

El marco normativo es percibido como insuficiente y poco operativo, lo que limita su
efectividad y genera una sensacion de vacio legal en relacion a la gestion de residuos. Respecto al
cumplimiento, los encuestados sefialan que este se mantiene de forma incompleta y poco
constante, principalmente por la insuficiente supervision institucional y la falta de sanciones
efectivas que promuevan la responsabilidad ciudadana. El desconocimiento de la normativa local
contribuye a practicas informales de disposicion de desechos, reflejando una débil cultura

ambiental y escasa educacion civica.
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Entre las principales limitaciones, se mencionan la limitada disponibilidad de recursos
financieros, tecnoldgicos y de personal, junto con la carencia de equipos y maquinaria necesarios
para realizar adecuadamente las labores de recoleccion y tratamiento de los residuos, y la baja
inversion en programas de reciclaje. También se sefiala una débil coordinacion interinstitucional
y una limitada innovacion tecnolégica, lo que refuerza la dependencia de practicas tradicionales
poco sostenibles. La educacion ambiental aparece como un factor clave no desarrollado, en el
contexto comunitario y escolar.

Frente a estas carencias, los participantes proponen estrategias centradas en el
fortalecimiento institucional y educativo, incluyendo la actualizacién de la normativa municipal,
la ejecucion de programas de educacion ambiental en escuelas y comunidades, y la firma de
alianzas entre los sectores publico y privado. Se sugiere promover proyectos de reciclaje,
innovacion tecnoldgica y cooperacion intersectorial para modernizar el funcionamiento del
sistema administrativo de los residuos

Relacionado al papel que debe asumir la ciudadania, se plantea que los habitantes deben
asumir una corresponsabilidad activa en el manejo ambiental, participando en jornadas de
limpieza, separando los residuos desde el hogar y promoviendo la educacion ambiental familiar.
Asi, la comunidad actiia como promotora del cambio y fortalecimiento de la cultura ambiental en
el ambito local.

Categoria central emergente: La gestion de residuos solidos en Carirubana se
encuentra caracterizada por un marco legal desactualizado y débil cumplimiento normativo, lo
que exige fortalecer la educacion ambiental y la cooperacion institucional para consolidar una

cultura ciudadana sostenible.
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4.1.2.3. Anadlisis cualitativo — Municipio Miranda.

El analisis cualitativo para el municipio Miranda revela una situacion comparable a la de
otros territorios evaluados: si bien existe una ordenanza municipal vigente en materia de desechos
solidos, su aplicacion es limitada y poco conocida por la ciudadania. Los informantes concuerdan
en que esta regulacion, aunque reciente, requiere una revision técnica y juridica que la adecue a
las condiciones actuales del municipio. Asimismo, se identifican fallas en la articulacion entre las
entidades encargadas, lo que limita la efectividad de las politicas ambientales y genera
superposicion o vacios en las competencias operativas.

Referente a la observancia de las disposiciones legales, los participantes sefalan que este
es desigual y sectorizado, dependiendo de la zona geografica. La ausencia de mecanismos
efectivos de control, sanciones y campafias de sensibilizacion ha generado un bajo nivel de
compromiso ciudadano, lo que evidencia una clara desconexidn entre el marco legal y los habitos
cotidianos de la comunidad. Del mismo modo, se observa una supervision institucional limitada y
una cultura ambiental poco consolidada, factores que comprometen la sostenibilidad de los
programas locales y disminuyen la efectividad de las politicas publicas aplicadas.

Entre las principales limitaciones estructurales, los entrevistados destacaron la escasez de
recursos técnicos y financieros, e los programas locales y disminuyen la efectividad de las
politicas publicas aplicadas. A esto se suma la insuficiente coordinacién interinstitucional, que
dificulta la planificacién y ejecucion de proyectos sostenibles, impidiendo avanzar hacia una
gestion integral que combine eficiencia operativa con participacion comunitaria.

Las estrategias sugeridas por los informantes se agrupan en tres ejes prioritarios:
fortalecimiento institucional, educacion ambiental y colaboracion ciudadana. Se propone
implementar programas educativos en escuelas y comunidades, establecer alianzas entre

instituciones publicas, privadas y académicas, y actualizar la normativa local. También se
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recomienda desarrollar sistemas de reciclaje y reduccion en origen, integrando a la ciudadania
como actor activo en la organizacion, implementacion y seguimiento de los servicios de manejo
de residuos.

Categoria central emergente: La gestion de residuos  solidos en el municipio
Miranda necesita consolidarse mediante programas de educacion ambiental, la sostenibilidad
operativa y la corresponsabilidad ciudadana como pilares para una transformacion efectiva y
duradera

4.1.2.4. Anadlisis comparativo general entre los municipios Dabajuro, Carirubana y
Miranda.

El andlisis comparativo entre los municipios de Dabajuro, Carirubana y Miranda
evidencia una problemadtica estructural comun en la gestion de residuos sélidos, marcada por
vacios normativos, debilidades institucionales y limitada participacion ciudadana. Aunque cada
municipio presenta particularidades derivadas de su contexto geografico, administrativo y
sociocultural, se identifican coincidencias significativas en cuanto a la percepcion de los actores
sobre los desafios y oportunidades en materia ambiental.

Los tres municipios cuentan con ordenanzas locales para el manejo de residuos, pero estas
se consideran desactualizadas y requieren revision técnica y juridica para alinearse con la Ley
Nacional de Gestion Integral de Residuos Soélidos y los principios contemporaneos de
sostenibilidad. En Dabajuro, la ordenanza data de 2015; en Carirubana y Miranda, aunque mas
recientes, presentan debilidades técnicas y poca difusion publica, lo que limita la efectividad de
las politicas ambientales en los tres contextos.

Respecto al cumplimiento normativo, se evidencia que leyes y ordenanzas no se aplican
de manera efectiva debido a la falta de supervision, control y sanciones. Existe una brecha entre

el marco legal y la practica cotidiana, generando un sistema de gestion mas formal que funcional.
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Esta situacion resalta la urgencia de fortalecer la educacion ambiental y la capacitacion del
personal municipal para mejorar la implementacion normativa y consolidar practicas sostenibles.

En cuanto a las limitaciones operativas, los tres municipios enfrentan desafios similares:
escasez de recursos financieros, logisticos y tecnologicos; falta de personal capacitado y equipos
adecuados; y baja coordinacion interinstitucional. Estas condiciones dificultan el desarrollo de
programas de reciclaje y reduccion de residuos en origen. No obstante, se observan diferencias:
Carirubana muestra mayor intencion de cooperacion con el sector privado, mientras que Miranda
evidencia una articulacion mas activa con el sector académico.

Las estrategias sugeridas convergen en tres ejes interdependientes: revision y
armonizacion del marco normativo local, fortalecimiento institucional y operativo de los
servicios de gestion, y promocion de la educacion ambiental y sensibilizacion ciudadana. Estas
acciones requieren un enfoque interdisciplinario que involucre a gobiernos locales, instituciones
educativas, comunidades y actores productivos. La educacion ambiental se considera
fundamental para transformar hébitos y consolidar una cultura ecoldgica sostenible.

Finalmente, se reconoce que la corresponsabilidad social de los ciudadanos es clave para
mejorar la gestion de residuos. Los habitantes deben actuar como agentes activos del cambio
mediante la clasificacion de desechos, reduccién del consumo, denuncia de irregularidades y
participacion en jornadas comunitarias. Aunque persiste cierta dependencia hacia el Estado, la
formacién civico-ambiental desde la escuela, la familia y la comunidad puede fortalecer la
autonomia y la eficacia de las politicas publicas.

La categoria central emergente sefiala que la gestion de residuos solidos en los municipios
del estado Falcon estd condicionada por debilidades normativas y operativas, pero puede
fortalecerse mediante la educacion ambiental, la cooperacion institucional y la corresponsabilidad

ciudadana. Para profundizar en estas diferencias y similitudes, se disefi6 una matriz comparativa
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que permitié contrastar hallazgos clave en normativa, operacion, institucionalidad, educacion y
participacion, facilitando la identificacion de patrones comunes y particularidades locales.

De manera complementaria, se elabor6 un diagrama de radar como recurso visual que
sintetiza graficamente el nivel relativo de desarrollo de cada municipio en los distintos ejes
analizados. La combinacion de ambos instrumentos metodologicos proporciond una vision mas
integral y contrastiva del fenémeno, fortaleciendo la coherencia interpretativa del andlisis y
aportando mayor rigor a la triangulacién metodologica aplicada en el estudio

Tabla 11. Matriz comparativa general entre los municipios Dabajuro, Carirubana y Miranda,

Dimension / . . . Coincidencias /
e o . Dabajuro Carirubana Miranda . .
Municipio Diferencias
Ordenanza Ordenanza Coincidencia:
Marco Ordenanza 2015, ! iy ! N
) . reciente, débil  reciente, Desactualizacion y
normativo desactualizada .. ., . .
técnicamente escasa difusion debilidad técnica
.. ) .. . Falta de .. . -
Cumplimiento Bajo cumplimiento, Deficiencia en sanciones Coincidencia: Débil
normativo falta de control supervision . aplicacion legal
efectivas
Recursos y Pocos camiones, Cooperacién con Apoyo Diferencia: tipos de
operatividad bajo presupuesto sector privado académico alianzas
Participacion  Escasa, dependencia . . . Coincidencia: Falta de
) Limitada Limitada .
ciudadana estatal corresponsabilidad
Educacion ., ., . :
. . Educacion, Educacion, Coincidencia:
Estrategias de  ambiental, ., . . )
i L. cooperacion vinculo Educacion ambiental
mejora fortalecimiento . . . ,
NSRS privada académico como eje comun
institucional

Fuente: Elaboracion propia

4.1.2.5. Analisis de la matriz comparativa.

El analisis comparativo entre los municipios de Dabajuro, Carirubana y Miranda
evidencia que todos enfrentan retos estructurales similares en la gestion de residuos solidos. Entre
estos destacan debilidades normativas, limitaciones institucionales y escasa participacion
ciudadana. A pesar de que cada municipio presenta particularidades derivadas de su contexto

geografico, administrativo y social, los testimonios recabados muestran coincidencias
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significativas respecto a los desafios compartidos y las oportunidades de mejora en la gestion
ambiental local.

En términos normativos, las ordenanzas municipales vigentes muestran un nivel general
de desactualizacion y carecen de articulacion efectiva con la Ley Nacional de Gestion Integral de
Residuos Solidos. Esta desconexion restringe la capacidad de los gobiernos locales para
implementar politicas ambientales coherentes y eficaces, generando un desfase entre la normativa
establecida y su aplicacion real en las comunidades.

En cuanto al desempeiio legal, se identifica una carencia de mecanismos de sancion y
control que consoliden la normativa. Esta brecha entre las disposiciones legales y las précticas
cotidianas afecta la sostenibilidad del sistema y debilita la gestion ambiental en los tres
municipios, lo que pone de manifiesto la urgencia de reforzar la supervision institucional y los
sistemas de control.

En el plano operativo, aunque todos enfrentan limitaciones de recursos humanos, técnicos
y financieros, se observan diferencias notables en las alianzas institucionales. Carirubana destaca
por su colaboracion con actores del sector privado, potenciando su capacidad logistica y de
coordinaciéon. Miranda, en cambio, mantiene una articulacion mas solida con el ambito
académico, lo que ha facilitado la elaboracion de programas de educacién y capacitacion
ambiental, que favorecen una gestion mds inclusiva y sostenible.

En cuanto a la implicacion de la ciudadania, se observa una predominancia de una cultura
de dependencia hacia el Estado, lo que limita la corresponsabilidad social en el manejo de
residuos y reduce la eficacia de las politicas publicas. La educacion ambiental emerge como un
eje transversal y transformador para fomentar la conciencia ecoldgica, fortalecer la cooperacion

institucional y promover cambios sostenibles en los habitos ciudadanos. En conjunto, la
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formacion ambiental y el involucramiento de la comunidad se identifican como elementos
esenciales para avanzar hacia una gestion ambiental mds inclusiva y sostenible.

Figura 6 Diagrama de radar

Operativa Control Legal

Coordi_nac;gﬁﬂ/ %, Normativa
\‘.\ \}
Edueacion Participacion

B Dabajuro
M carirubana
B Miranda

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion del grafico radar

El grafico radar permite visualizar el desempefio relativo de los tres municipios en seis
dimensiones fundamentales para gestionar los residuos solidos: normativas, control legal,
capacidad operativa, coordinacion institucional, educacion ambiental y participacion ciudadana.
Cada eje representa el desarrollo o fortaleza institucional en estas areas, ofreciendo una vision
comparativa clara y estructurada.

Miranda se posiciona como el municipio con mayor avance general, destacando
especialmente en educaciéon ambiental, participacion ciudadana y control legal. Esta fortaleza
sugiere una gestion mas integrada y equilibrada, posiblemente impulsada por su vinculo con el

sector académico y un enfoque sistematico en la formacion ambiental. Aunque ain existen areas
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por mejorar, Miranda posee una base institucional sdlida que favorece la cooperacion
intersectorial.

Carirubana presenta un perfil destacado en las dimensiones operativa y de coordinacion,
lo que refleja una buena capacidad logistica y alianzas estratégicas con empresas privadas. Sin
embargo, su desempeino en normativa y control legal se mantiene en niveles intermedios, lo que
indica que, aunque existen iniciativas practicas, aun es necesario consolidar las normativas
legales y los procedimientos de seguimiento y control. En educacidon y participacion, alcanza
niveles aceptables, aunque inferiores a los de Miranda.

Dabajuro, en contraste, muestra los indicadores mas bajos a nivel general, especialmente
en control legal y coordinacion institucional. Esta situacion refleja una estructura mas fragil,
posiblemente condicionada por limitaciones técnicas y presupuestarias. No obstante, se
evidencian avances incipientes en educacion ambiental y en normas legales, lo que sugiere un
proceso de concienciaciéon ciudadana que podria sentar las plataformas para una mejora
progresiva.

En conjunto, el andlisis revela que:

a) Miranda lidera con una gestion mas integrada y normativamente solida.

b) Carirubana sobresale en lo operativo, pero requiere fortalecer su marco legal e
institucional.

c) Dabajuro, pese a sus desafios estructurales, muestra sefiales de transformacién que

podrian potenciarse mediante una mayor inversion en educacion ambiental y coordinacion

entre las instituciones.
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4.1.3. Resultados de la revision de los documentos normativos de los municipios de acuerdo al instrumento disefiado

Tabla 12 Resultados de la revision de los documentos normativos de los municipios de acuerdo al instrumento disefiado

Criterio Municipio Carirubana Municipio Dabajuro Municipio Miranda

Ordenanza de Creacion del Instituto Ordenanza que Regula las
1. Nombre del Reforma Parcial de la Ordenanza de . . . . . Actividades Relacionadas con la
Municipal de Aseo del Municipio

instrumento Gestion de los Residuos y Desechos . . Recoleccion y Transporte de los
R L1 C .. . Dabajuro (IMAD) y Gestion Integral . . N
juridico/documento Sélidos del Municipio Carirubana . - Residuos Sdélidos del Municipio
de los Residuos y Desechos Sélidos .
Miranda
2. Aiio de promulgacion 2022 2022 2023
3. Alcance (nacional, Municipal Municipal Municipal

regional, municipal)

Gestion integral de residuos solidos no Creacion del ente municipal para la Recoleccion, transporte y disposicion
4. Tematica principal  peligrosos; educacion ambiental y gestion de residuos; corresponsabilidad final de residuos solidos en espacios
participacion ciudadana y sostenibilidad ambiental publicos y privados

Crea el Instituto Municipal de Aseo Establece el IMAD como ente
5. Principales Urbano y Domiciliario (IMASEO); autonomo; define competencias en
disposiciones establece tarifas diferenciadas; define planificacion y gestion; promueve la
relacionadas con la mecanismos de control y sanciones; educacion ambiental; menciona la

Regula las condiciones técnicas del
transporte y disposicion de residuos;
determina tarifas; fija sanciones;
asigna la competencia a la Direccion

gestion de residuos incorpora e;c%ucamgn ambiental y corresponsabl.hdad, aunque con escaso ;¢ L . it o la Alcaldia.
corresponsabilidad ciudadana. detalle operativo.

6. Nivel de aplicacion en Medio-Alto: existe institucionalidad y Medio-Bajo: el marco legal existe, Medio: se cumple la parte operativa

el municipio (alto, aplicacion parcial de los principios de la pero la aplicacion practica es limitada y del servicio, pero falta integralidad en

medio, bajo) norma. requiere actualizacion. la gestion ambiental.

Enfoque predominantemente técnico;
escasa mencion a la educacion
ambiental y a la participacion
comunitaria.

7. Observaciones sobre Falta de mecanismos claros de Necesidad urgente de reforma para
vacios normativos o seguimiento ciudadano y actualizacion armonizar con la Ley Nacional y
contradicciones periddica de tarifas. fortalecer la capacidad institucional.

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis
El anélisis documental evidencia que los tres municipios del estado Falcon cuentan con
marcos juridicos especificos que regulan la gestion de residuos so6lidos a nivel local. Sin embargo,
su grado de actualizacion y coherencia con la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010)
varia considerablemente.
a) Carirubana presenta el marco mas completo, con una institucionalidad formalizada
(IMASEO), mecanismos de control y componentes educativos.
b) Dabajuro muestra un marco en evolucion, pero con rezagos en su actualizaciéon normativa y
en la operatividad del IMAD.
¢) Miranda prioriza los aspectos técnicos y operativos, descuidando los enfoques educativos y
participativos que exige una gestion integral.
De esta manera, se identifica la necesidad de ajustar las ordenanzas municipales bajo
criterios comunes que garanticen coherencia legal, sostenibilidad operativa y colaboracion de los

ciudadanos, configurando una propuesta normativa estatal para Falcén.
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Variable: Gestion de residuos sélidos. Dimension: Etapas de gestion de residuos solidos

Objetivo especificos 2. Identificar las principales limitaciones ambientales, legales,
econdmicas, sociales, tecnoldgicas y sanitarias que afectan la implementacion de una
gestion integral de residuos en la region
4.1.4. Resultados de la indagacion realizada en el servicio de aseo urbano de los municipios
Dabajuro, Carirubana y Miranda.
Indicador 1. Separacion de residuos en la fuente (%)

Descripcion: mide el porcentaje de hogares, instituciones o comercios que clasifican los
residuos (orgéanicos, inorganicos, reciclables) antes de la recoleccion.

Tabla 13 Separacion de residuos en la fuente (%)

_— Resultado -
Municipio . Analisis
estimado
La separacion es casi inexistente; los residuos se disponen sin clasificacion.
Dabajuro 5% Las limitaciones economicas y la falta de campafas educativas explican el

bajo nivel.

La separacion en la fuente es limitada y se concentra principalmente en
Carirubana 15% sectores con acceso a programas escolares o campafias comunitarias. El resto
de la poblacion deposita los desechos mezclados.

Se identifican esfuerzos incipientes de separacion en instituciones educativas
Miranda 10% y comercios formales, pero la mayoria de los hogares no practica separacion
debido a la falta de incentivos y educacion ambiental.

Fuente: Elaboracion propia

Analisis

En cuanto a la separacion de residuos en la fuente, los tres municipios presentan niveles
bajos. Carirubana alcanza un 15 %, principalmente en zonas con programas escolares o
campafias comunitarias, aunque gran parte de la poblaciéon deposita los desechos mezclados.
Miranda registra apenas un 10 %, con la mayoria de los hogares sin practicar la separacion
debido a la falta de incentivos y formacidon en educacion ambiental. Dabajuro mantiene un
manejo tradicional sin separacion, limitado por factores culturales y la carencia de infraestructura.

Estos resultados reflejan que, aunque Carirubana muestra cierto avance por su mayor
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urbanizacidn y presencia institucional, Dabajuro evidencia un rezago significativo, demostrando
la ausencia de politicas locales efectivas en educacion ambiental.
Indicador 2. Cobertura de recoleccion (%)

Descripcion: porcentaje de viviendas o sectores urbanos atendidos regularmente por el
servicio de aseo.

Tabla 14 Cobertura de recoleccion (%)

Municipio Res.ultado Analisis
estimado

El servicio cubre la mitad del casco urbano; el resto de la poblacion gestiona
Dabajuro 50 % los residuos mediante quema o disposicion a cielo abierto. Las limitaciones
logisticas y de combustible afectan la operatividad.

Presenta la mayor cobertura, principalmente en areas urbanas de Punto Fijo.
Carirubana 80 % No obstante, existen deficiencias en zonas periféricas y rurales donde el
servicio es irregular.

La cobertura se concentra en la zona central de Coro; parroquias rurales
Miranda 60 % carecen de frecuencia de recoleccion semanal, lo que genera acumulacion de
desechos.

Fuente: Elaboracion propia
Analisis

La cobertura de recoleccion en el estado Falcon evidencia una brecha significativa entre
zonas urbanas y rurales. Carirubana se posiciona con el mejor desempefio (80%), gracias a una
estructura institucional mas consolidada (IMADUC). Miranda mantiene un nivel intermedio
(60%), condicionado por limitaciones operativas y presupuestarias. Dabajuro presenta la menor
cobertura (50%), con deficiencias logisticas estructurales y falta de control ambiental. Los tres
municipios presentan una cobertura inferior al 85 %, lo que refleja deficiencias en la
instalaciones y recursos economicos destinados al servicio. Las areas rurales son las mads

desatendidas.
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Indicador 3. Capacidad de tratamiento instalada (ton/dia)
Descripcion: cantidad de residuos s6lidos que pueden ser tratados o procesados mediante
plantas, rellenos sanitarios o estaciones de transferencia.

Tabla 15 Capacidad de tratamiento instalada (ton/dia)

Municipio Res.ultado Analisis
estimado

Solo dispone de camiones recolectores y vertedero a cielo abierto sin

Dabajuro 25 ton/dia . L . y . .
u " infraestructura técnica. No hay tratamiento ni aprovechamiento de residuos.

Cuenta con un vertedero en Tiguadare, donde se depositan los residuos de los
municipios Carirubana, Falcon y Los Taques. La gestion de residuos en la
region enfrenta desafios significativos, incluyendo la falta de infraestructura
adecuada y la dependencia de practicas informales de reciclaje.

Carirubana 120 ton/dia

Dispone de vertedero controlado con capacidad limitada y sin sistema de

Miranda 70 ton/dia . s, ., -
clasificacion o recuperacion. Se detecta saturacion en temporadas altas.

Fuente: Elaboracion propia
Analisis

La capacidad de tratamiento es desigual: Carirubana > Miranda > Dabajuro, pero en
Carirubana la infraestructura formal es practicamente inexistente, funcionando principalmente un
vertedero. Miranda mantiene capacidad media con vertedero controlado, aunque sin procesos de
recuperacion. Dabajuro presenta la infraestructura mdas limitada y sin tratamiento formal. La
infraestructura de tratamiento es insuficiente en los tres municipios. No existen centros de

reciclaje ni estaciones de compostaje formalizadas.
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Indicador 4. Disposicion final controlada vs. no controlada
Descripcion: evalua el tipo de sitio utilizado para la disposicion de residuos.

Tabla 16 Disposicion final controlada vs. no controlada

Municipio Resultado estimado Analisis

Dispone de vertedero semi-controlado, aunque sin barreras sanitarias
60 % controlada / P : q

Carirubana __ . ni cobertura diaria de material inerte. Algunas comunidades depositan
40 % no controlada .
residuos en zonas no autorizadas.

50 % controlada / El vertedero local carece de infraestructura de drenaje y compactacion,

Miranda o generando contaminacion en su entorno. Se observan puntos
50 % no controlada . . .
informales de disposicion en comunidades rurales.

La disposicion se realiza en un botadero a cielo abierto sin control
ambiental. El humo y los lixiviados afectan la salud de la poblacion
adyacente.

20 % controlada /

Dabajuro 80 % no controlada

Fuente: Elaboracion propia
Analisis

Existe una fuerte dependencia de vertederos no controlados, especialmente en Dabajuro
(80% no controlada). Carirubana tiene mayor proporcion de residuos depositados en sitios semi-
controlados, pero todavia insuficiente para cumplir estandares sanitarios y ambientales. Miranda
presenta un equilibrio aproximado (50/50), mostrando déficit de infraestructura técnica en zonas
rurales. Predomina la disposicion no controlada, reflejando deficiencias en la gestion ambiental
municipal. Solo Carirubana muestra un manejo parcialmente controlado, aunque no cumple
estdndares nacionales ni internacionales.
Analisis general

Los resultados revelan que la gestion de residuos solidos en el estado Falcon presenta una
configuracion institucional desigual, con avances puntuales en Carirubana y rezagos mas
marcados en Dabajuro y Miranda. Esta heterogeneidad refleja diferencias en capacidad operativa,
articulacion normativa e intervencion ciudadana.

Las diferencias mas significativas se observan en dos aspectos clave: la clasificacion de

los residuos desde el momento en que se generan y los métodos utilizados para su tratamiento
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posterior. Estas desigualdades evidencian la ausencia de criterios uniformes tanto en las etapas
iniciales como finales del manejo de desechos, lo que afecta directamente la eficiencia del
sistema y limita el aprovechamiento de los materiales potencialmente reciclables. Estas
deficiencias limitan la eficacia del sistema y evidencian la necesidad de reforzar tres pilares
fundamentales: la educaciéon ambiental como herramienta de transformacion cultural, la
planificacion técnica para optimizar recursos y procesos, y la coordinacion intermunicipal para
garantizar una gestion articulada y sostenible en todo el estado.

4.1.5. Resultados de la encuesta realizada a los habitantes de los municipios Dabajuro,
Carirubana y Miranda.

Variable: Gestion de residuos solidos. Dimension: Etapas de gestion de residuos solidos

Tabla 17 Indicador: Separacion de residuos en la fuente

i
: pr ) ST Nide . En Totalmente
De acuerde acuerdoe ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F 0o F % F ] F B4 F L]

En mi hogar realizamos la
separacion de los residuos
(organicos, reciclables,
inorganicos).

En mi comunidad se promueve
la clasificacion de los desechos 0,0 0,0 12,0 26,7 0,0 0,0 0,0 0,0 33,0 73,3
desde el hogar.

He recibido orientacién sobre

como separar correctamente 0,0 0,0 10,0 222 0,0 0,0 0,0 0,0 35,0 77,8
los residuos.

Promedio del indicador 0,0 0,0 8,0 17,8 0,0 0,0 12,0 26,7 25,0 55,5

0,0 0,0 2,0 4,4 0,0 0,0 36,0 80,0 7,0 15,6

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis

Los resultados logrados sobre la separacion de residuos evidencian que esta practica no

estd consolidada ni en los hogares ni en la comunidad. Al considerar el promedio general del

indicador, los resultados muestran que el 55,6 % de los encuestados esta totalmente en

desacuerdo con que exista una separacion adecuada de los residuos en la fuente; ademas, un

26,7 % también manifestd desacuerdo y solo un 17,8 % expres6 algun nivel de acuerdo. Esto

confirma que la practica de clasificacion de desechos es escasa en la comunidad analizada.

En este contexto, se vuelve indispensable impulsar programas de educacion ambiental y

campaias de sensibilizacion que fortalezcan la separacion de residuos tanto en los hogares como

en los espacios comunitarios, promoviendo héabitos mas sostenibles. Estas acciones permitirian

avanzar hacia una gestion mas eficiente, participativa y ambientalmente responsable.
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N
;T T Nide . En Totalmente
De acuerdo acuerdo ni en
p de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F L) F 24 F 29 F %4 F Ui

En mi comunidad la
recoleccion de residuos cubre 0,0 0,0 2,0 4.4 8,0 17,8 15,0 33,3 20,0 44 4
todos los sectores.
El servicio de recoleccion se
cumple en los dias y horarios 0,0 0,0 15,0 333 3,0 6,7 13,0 289 14,0 31,1
establecidos.
Los desechos permanecen
mucho tiempo acumulados en 0,0 0,0 3,0 6,7 2,0 4.4 9,0 20,0 31,0 68,9
las calles.
Promedio del indicador 0,0 0,0 6,7 148 43 9,6 12,3 274 21,7 48,1
Fuente: Elaboracién propia
Figura 8 Indicador: Cobertura de recoleccion
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis

Los hallazgos permiten identificar que la cobertura del sistema de recoleccion de residuos

solidos es limitada, evidencidndose importantes debilidades en su funcionamiento.

En términos generales, el promedio del indicador confirma que el 48,1 % de las personas

encuestadas distingue una cobertura deficiente, mientras que solo un 14,8

% valora

positivamente el servicio. En conjunto, los resultados destacan la urgencia de optimar la
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programacion operacional y la supervision municipal para asegurar un sistema de recoleccion

mas eficiente, continuo y equitativo en todas las zonas de la comunidad.

Tabla 19 Indicador: Capacidad de tratamiento y disposicion final

;T T Ni de . En Totalmente
De acuerde acuerdo ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en dezacuerdo
desacuerdo
F L] F L] F 94 F 94 F L
Los residuos recolectados son
transportados @ lugares 430 956 50 44 00 00 00 00 00 00
adecuados para su disposicion
final.
Considero que el municipio
cuenta con lugares adecuados
(como plantas de tratamiento o 43,0 95,6 2,0 4.4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rellenos sanitarios) para
procesar los residuos
Los vertederos o rellenos
sanitarios son gestionados de 0,0 0,0 0,0 0,0 9,0 20,0 12,0 26,7 240 53,3
forma controlada y segura.
Promedio del indicador 28,7 63,7 1,3 3,0 3,0 6,7 4,0 8.8 8,0 17,8
Fuente: elaboracion propia
Figura 9 Indicador: Capacidad de tratamiento y disposicion final
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Fuente: Elaboracién propia

Analisis

A diferencia de los indicadores anteriores, los resultados en este caso reflejan una

percepcion ampliamente positiva por parte de la comunidad. Al analizar el promedio del

indicador, se mantiene una valoracion general positiva impulsada por los dos primeros items. No
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obstante, la apreciacion desfavorable respecto a la gestion de los rellenos sanitarios evidencia
debilidades importantes en el funcionamiento efectivo del sistema. En conjunto, los resultados
sugieren que, aunque el municipio dispone de espacios para la disposicion final de los residuos y
estos son utilizados como corresponde, la administracion de dichos lugares presenta deficiencias
que afectan la percepcion ciudadana sobre la seguridad y el control en el manejo de los desechos.

Esta percepcion sugiere que la comunidad considera que el municipio dispone de las
instalaciones necesarias para asegurar una disposicion final adecuada y ambientalmente
responsable. En términos generales, este indicador pone en evidencia una valoracidon positiva
hacia la gestion municipal, destacando la eficiencia, el cumplimiento y la responsabilidad
ambiental demostradas en la fase de transporte y disposicion final de los residuos so6lidos.
Dimension: Limitaciones interdisciplinarias

Tabla 20 /ndicador: Limitaciones ambientales

~i
T SR Ni de . En Totalmente
De acuerdo acuerdo ni en
p de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F %0 F 29 F 24 F e F L]

Considero que la acumulacion 42,0 93,3 2,0 4.4 1,0 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
de residuos en mi comunidad

genera impactos negativos en

el ambiente.

En mi municipio existen zonas 40,0 88,9 2,0 4.4 3,0 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0
afectadas por la contaminacion

producida por la  mala

disposicion de los desechos.

Pienso que la falta de 19,0 422 17,0 37,8 3,0 6,7 6,0 13,3 0,0
programas de reciclaje

contribuye al deterioro

ambiental local.

Promedio del indicador 33,7 74,8 7,0 15,6 2,3 5,2 2,0 4.4 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 10 /ndicador: Limitaciones ambientales
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Fuente: Elaboracién propia
Analisis

Este indicador pone de manifiesto una marcada preocupacion de la comunidad frente a
los efectos negativos derivados del manejo inadecuado de los residuos solidos. De manera
general, el promedio del indicador muestra que el 74,8 % de los participantes estd totalmente de
acuerdo en que existen limitaciones ambientales vinculadas a la gestion de los residuos; ademas,
el 15,6 % manifestd estar de acuerdo y un 5,2 % se mantuvo en una posicion neutral. En
conjunto, estos resultados evidencian un alto nivel de sensibilizacion ambiental por parte de la
comunidad; no obstante, también resaltan la necesidad urgente de que las autoridades locales
implementen medidas efectivas de mitigacion, reciclaje y control que permitan atender las

problematicas identificadas.
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Tabla 21 Indicador: Limitaciones Legales

T e Nide . En Totalmente
De acuerdo acuerdo ni en
p de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F %0 F 29 F 24 F e F L]

Estoy informado(a) sobre las
leyes o normativas que regulan
la gestion de residuos solidos
en mi municipio.

Considero que las autoridades
aplican - pocas sanciones a5 44 10 244 30 67 21,0 467 80 178
quienes incumplen las normas

de disposicion de residuos

Percibo que existe poca

supervision por parte de las

autoridades para garantizar el 0,0 0,0 23,0 51,1 9,0 20,0 6,0 13,3 7,0 15,6
cumplimiento de las

normativas ambientales.

Promedio del indicador 0,7 1,5 15,3 34,0 5,0 11,1 143 31,9 9,7 21,5

0,0 0,0 12,0 26,7 3,0 6,7 16,0 356 14,0 31,1

Fuente: Elaboracion propia

Figura 11 Indicador: Limitaciones Legales
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Fuente: Elaboracién propia
Analisis

El andlisis revela que la comunidad presenta un bajo nivel de conocimiento sobre las
normativas ambientales vigentes, asi como una percepcion generalizada de ineficiencia en su
aplicacion. En términos generales, el promedio del indicador revela que solo el 35,5 % de los

encuestados mantiene una percepcion positiva, mientras que el 53,4 % se ubica en niveles de
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desacuerdo. Estos resultados evidencian que la comunidad percibe deficiencias en la gestion
legal, principalmente en los mecanismos de inspeccion, sancion y alineacion normativa. En
consecuencia, se hace necesario fortalecer la capacidad institucional, implementar estrategias de
supervision mas efectivas y promover una cultura de cumplimiento que refuerce la gobernanza
ambiental local.

Tabla 22 Indicador: Limitaciones economicas

it Ni de . En Totalmente
De acuerde acuerdo ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items En desacuerdo
dezacuerdo
F g F 09 F % F %% F L4}
Pienso que los bajos recursos
cconémicos del municipio o o0 410 911 40 89 00 00 00 00
dificultan una gestion adecuada
de los residuos solidos.
En mi comunidad se destinan
pocos recursos para mejorar el o6 330 933 50 11 7,0 156 00 00
sistema de recoleccion de
basura
Considero que los programas
de reciclaje requieren apoyo
financiero para poder 20,0 444 23,0 51,1 0,0 0,0 2,0 4.4 0,0 0,0
implementarse ~ de  forma
efectiva.
Promedio del indicador 6,7 14,8 323 71,9 3,0 6,7 3,0 6,7 0,0 0,0
Fuente: Elaboracién propia
Figura 12 Indicador: Limitaciones economicas
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Analisis

Las derivaciones del estudio evidencian un consenso casi generalizado en torno al efecto
negativo que tiene insuficiencia de fondos econdmicos afecta directamente la gestion de los
residuos solidos, ya que limita el desarrollo de actividades y procesos necesarios para su
adecuado manejo. El promedio general del indicador muestra que el 86,7 % de las personas
encuestadas considera que las restricciones financieras representan uno de los factores mas
relevantes que afectan la gestion de los residuos soélidos obstaculos para lograr una gestion
integral y eficiente de los residuos. Estos resultados destacan la urgencia de incrementar la
inversion publica, optimizar la planificacion presupuestaria y fortalecer la capacidad institucional
para garantizar la sostenibilidad del sistema.

Tabla 23 Indicador: Limitaciones sociales

Nide Totalmente
Totalmente x En
De acuerdo acuerdo ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F 0 F 4 F L] F R F %0
Percibo que la mayoria de los
habitantes de mi comunidad
muestran poco interés en el 8,0 17,8 23,0 51,1 5,0 11,1 9,0 20,0 0,0
manejo adecuado de los
residuos

Considero que falta educacion
ambiental para promover la
separacion de los residuos
desde el hogar.

Creo que la indiferencia
ciudadana es uno de los
principales obstaculos para 11,0 24,4 29,0 64,4 1,0 2,2 4.0 8,9 0,0 0,0
lograr una gestion integral de

residuos.

Promedio del indicador 19,7 43,7 19,0 42,30 2,0 4,4 4,3 9,6 0,0 0,0

40,0 88,9 5,0 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 13 Indicador: Limitaciones sociales
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Analisis

Este indicador pone de manifiesto que la falta de interés, educacion ambiental y
compromiso ciudadano son factores que dificultan una gestion adecuada de los residuos. El
promedio muestra que el 85,9% de las personas encuestadas reconocen la existencia de
limitantes sociales, especialmente en lo referente a la educacion ambiental, el interés ciudadano y
la corresponsabilidad. Esto evidencia la necesidad de efectuar campafias de sensibilizacion,

formacidon comunitaria y estrategias que promuevan una cultura de responsabilidad compartida.
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Tabla 24 Indicador: Limitaciones tecnologicas

~i
T SR Ni de . En Totalmente
De acuerdo acuerdo ni en
, de acuerdo desacuerdo
Items en desacuerdo
desacuerdo
F %0 F 29 F 24 F e F L]

En mi municipio existe poca
disponibilidad de maquinaria o
equipos adecuados para el
tratamiento de residuos

Considero que la falta de

25,0 55,6 5,0 11,1 20 44 130 289 0,0 0,0

tecnologia ~ limita el 4500 egg 50 111 00 00 00 00 00 00
aprovechamiento de materiales
reciclables.

Percibo que los sistemas de
recoleccion cuentan con pocas
herramientas modernas para
optimizar su funcionamiento

Promedio del indicador 35,0 77,8 5,0 11,1 0,7 1,5 4,3 9,6 0,0 0,0

40,0 88,9 5,0 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia

Figura 14 Indicador: Limitaciones tecnologicas
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis

Los hallazgos muestran una percepcion general de que la comunidad carece de recursos
tecnologicos adecuados para el manejo eficiente de los residuos. El promedio general del
indicador evidencia que el 88,9 % de los encuestados sefialan la falta de tecnologia como un

obstaculo clave para una gestion integral de residuos solidos, evidenciando la necesidad de
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invertir en equipos, maquinaria e innovacion que optimicen la recoleccion, el tratamiento y el

aprovechamiento de los desechos, favoreciendo una gestion ambiental mas eficiente y sostenible.

Tabla 25 Indicador: Limitaciones sanitarias

i
Totalmente 01 "
De acuerde acuerdo ni
, de acuerdo
Items en
desacuerdo
F B F L] F %

Totalmente
Eﬂ. en
desacuerdo dezacuerdo
F % F i

Pienso que la acumulacion de
residuos cerca de las viviendas
representa un riesgo para la
salud de los habitantes.

En mi comunidad existen
problemas sanitarios
relacionados con la presencia 33,0 73,3 12,0 26,7 0,0 0,0
de moscas, roedores u olores

desagradables por la basura.

Considero que la falta de una

adecuada disposicion final de

los residuos puede causar 33,0 73,3 12,0 26,7 0,0 0,0
enfermedades o contaminacion

del agua.

Promedio del indicador 33,0 73,3 12,0 26,7 0,0 0,0

33,0 73,3 12,0 26,7 0,0 0,0

00 00 00 00

0,0 0,0 0,0 0,0

00 00 00 00

00 00 00 00

Fuente: Elaboracion propia

Figura 15 Indicador: Limitaciones sanitarias
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Analisis

El andlisis de este indicador muestra que la comunidad comparte una percepcion clara y

generalizada sobre los peligros que implica un manejo deficiente de los residuos solidos para la
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salud de la poblacion. En términos generales, los valores promedios del indicador muestran una
posicion clara y consistente: la poblacion reconoce que una gestion deficiente de los residuos
estd directamente vinculada con riesgos para la salud, especialmente por la aparicion de
enfermedades, la degradacion ambiental y el deterioro de los recursos naturales. Estos resultados
evidencian la necesidad inmediata de reforzar las politicas locales de saneamiento, optimizar los
sistemas de recoleccion y fomentar practicas comunitarias que garanticen un manejo adecuado
de los desechos, con el propdsito de resguardar la salud publica y el bienestar de la colectividad.
4.1.6. Triangulacion para el fortalecimiento del andlisis cualitativo

Con el fin de extender la validez interna del andlisis cualitativo y sustentar los hallazgos
relacionados con el marco normativo e institucional de la gestion de residuos solidos en el estado
Falcon, se aplico una estrategia de triangulacion metodologica. Esta permitié integrar diversas
fuentes de informacién, técnicas de recoleccion de datos e informacion, ademas de las
perspectivas de los actores implicados, lo que favoreci6 una interpretacion mas amplia, profunda
y contextualizada de la dimension normativa.

a) Triangulacion de fuentes

Se emplearon cinco tipos de insumos principales:

Encuestas Se aplicaron encuestas ciudadanas en los municipios Dabajuro, Carirubana y
Miranda, con el fin de determinar el grado de conocimiento, la percepcion y la valoracion que
posee la comunidad respecto al marco legal vigente sobre la gestion de residuos sélidos, se
analizd el indicador “Separacion de residuos en la fuente” (Tabla 17), el 55,5 % de los
participantes manifestd estar totalmente en desacuerdo con que esta practica se realice en sus
viviendas, y el 77,8 % mostré no ha recibido orientacion adecuada sobre como efectuarla

correctamente. De igual manera, en el indicador “Cobertura de recoleccion” (Tabla 18), el
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48,1 % manifesto estar en desacuerdo con que el servicio abarque la totalidad de los sectores del
municipio. Estos hallazgos evidencian una baja apropiacion por parte de la ciudadania del marco
legal y operativo existente, ademas de sefialar la importancia de reforzar las acciones de
educacion ambiental y promover una mayor participacion comunitaria.

Las entrevistas semiestructuradas: aplicadas a funcionarios publicos, especialistas
técnicos y académicos de la localidad revelaron diversos aportes. En el caso de Dabajuro, los
testimonios demuestran una normativa municipal desactualizada y débilmente implementada,
con escasa articulacion institucional. En Carirubana, pese a contar con una ordenanza mas
reciente (2018), se sefala la importancia de actualizar la parte legal y fortalecimiento educativo.
En Miranda, aunque existe una ordenanza actualizada (2022), pero existen vacios en su
aplicacion y limitada divulgacion. En todos los casos, se proponen acciones centradas en
educacion ambiental, corresponsabilidad ciudadana y cooperacion entre las instituciones.

Revision documental Se realiz6 un andlisis documental de las ordenanzas municipales
empleando un instrumento disefiado planteado para evaluar criterios de legalidad, vigencia y
aplicabilidad (Tabla 12). Los resultados indicaron que, si bien los tres municipios tienen sus
propias normativas vigentes, su implementacion es desigual: Dabajuro presenta un marco legal
con baja ejecucion y requiere reformas urgentes; Carirubana muestra una institucionalidad mas
solidificada, pero con debilidades en el seguimiento ciudadano; Miranda evidencia un enfoque
técnico solido que necesita mayor integracion educativa y comunitaria.

Diagnéstico operativo del servicio de aseo urbano admitié observar como se aplican las
normativas en la practica. En cuanto a la separacion de residuos en la fuente (Tabla 13), los
porcentajes son bajos: Dabajuro (5 %), Miranda (10 %) y Carirubana (15 %). En cobertura de

recoleccion (Tabla 14), Carirubana encabeza los resultados con un 80 %, mientras que Miranda
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alcanza un 60 % y Dabajuro un 50 %. En cuanto a la capacidad instalada para el tratamiento
(Tabla 15). Dabajuro dispone de infraestructura limitada (25 ton/dia), Miranda cuenta con un
vertedero controlado (70 ton/dia) y Carirubana registra la capacidad mas alta, con 120 toneladas
diarias. En relacion con la disposicion final controlada (Tabla 16), este municipio alcanza el
60 %, mientras que Dabajuro muestra el porcentaje mas elevado de disposicion no controlada,
llegando al 80 %.

Normativas venezolanas aplicables, el marco juridico nacional que respalda la gestion
de residuos incluye la Ley Organica para la Ordenacion del Territorio y el Ambiente (LOSAMA,
2006), que establece principios de sostenibilidad, corresponsabilidad y planificacion ambiental;
la Ley Penal del Ambiente, que contempla sanciones por practicas que afectan el equilibrio
ecologico; la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), en los articulos
127 y 129, que consagran el derecho a un ambiente sano y la obligacion del Estado de garantizar
su proteccion; y las ordenanzas municipales vigentes, incluyendo aspectos vinculados al servicio
de recoleccion, el cobro de tarifas y la aplicacion de sanciones.

b) Triangulacion metodoldgica

es esta fase se realizo la codificacion tematica de entrevistas con categorias como
“desactualizacion normativa”, “débil aplicacion legal”, “falta de coordinacion interinstitucional y
corresponsabilidad ciudadana; ademas, se efectud un andlisis de contenido de los documentos
normativos, el cual fue confrontado con los testimonios de los distintos actores. A ello se suman
los resultados estadisticos obtenidos de las encuestas y los diagndsticos operativos, que
funcionaron como evidencia complementaria. para validar y matizar los hallazgos.

¢) Triangulacion contextual
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En cuanto a la triangulacion contextual, se consideraron las particularidades
institucionales y sociales de cada municipio. En Miranda se observé mayor coherencia entre
normativa y estructura institucional, con ordenanza actualizada y propuestas integrales que
vinculan educacion, sostenibilidad y participacion ciudadana, aunque persisten retos en
fiscalizacion y apropiacion de normas. Carirubana cuenta con una estructura operativa mas
solida, aunque parcialmente vigente, con deficiencias en supervision, educacion ambiental y
cultura legal. Las estrategias sugeridas incluyen fortalecer la cooperacion interinstitucional,
modernizar la normativa y fomentar la participacion activa de la ciudadania.

Objetivo especifico 3. Proponer lineamientos estratégicos desde un enfoque
interdisciplinario para mejorar la gestion de residuos solidos en el contexto regional y
nacional.

Para dar cumplimiento al tercer objetivo especifico —proponer lineamientos estratégicos
desde un enfoque interdisciplinario para mejorar la gestion de residuos solidos en el contexto
regional y nacional— se elaborard una propuesta establecida en los resultados obtenidos durante
el proceso investigativo.

Esta propuesta se construird a partir del analisis integral de los indicadores evaluados,
considerando las limitaciones legales, economicas, sociales, tecnologicas y sanitarias
identificadas en la comunidad. El proposito es generar acciones concretas, sostenibles y
contextualizadas que respondan a las necesidades reales detectadas, orientadas a optimizar la
gestion de residuos solidos y fortalecer la conciencia ambiental en los distintos niveles de
actuacion.

Los lineamientos se estructurardn desde una perspectiva interdisciplinaria, integrando

aportes de las ciencias ambientales, la educacion, la salud publica y la gestion comunitaria. Esta
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vision articulada permitira vincular los hallazgos del estudio con politicas publicas y estrategias
participativas, fomentando una gestion de residuos mas eficiente, equitativa y ambientalmente
responsable, tanto a nivel local como regional.

Consideraciones finales: hacia una propuesta de mejora

Los resultados obtenidos mediante el proceso de triangulacion metodoldgica permiten
identificar que la gestion de residuos sélidos en el estado Falcon enfrenta una serie de desafios
interrelacionados de caracter estructural, normativo, operativo y sociocultural. Estas limitaciones
dificultan la consolidacion de un modelo de gestion verdaderamente integral y sostenible.

Entre los principales hallazgos destaca la desconexion entre el marco juridico vigente y
su aplicacion efectiva, asi como una baja apropiacion ciudadana de las normativas ambientales.
A ello se suma la debilidad de los mecanismos de fiscalizacion institucional y las deficiencias en
la cobertura y eficiencia del servicio de recoleccion, configurando un escenario que demanda
intervenciones urgentes y coordinadas.

Ante este panorama, se plantea la necesidad de disefar una propuesta estratégica basada
en un enfoque interdisciplinario, que articule la actualizacion normativa, el fortalecimiento
institucional, la promocion de la educaciéon ambiental y el fomento de la corresponsabilidad
ciudadana. Esta propuesta debe responder a las especificidades de cada municipio, pero también
proyectarse hacia una vision regional integrada, capaz de impulsar una gestion de residuos
solidos mas equitativa, participativa y ambientalmente responsable en el estado Falcon.

4.2. Discusion de Hallazgos

Los resultados obtenidos en torno al marco normativo ¢ institucional revelan que, si bien
en el estado Falcon existen leyes, ordenanzas y acuerdos internacionales orientados a regular la
gestion de los residuos sélidos, su aplicacion efectiva y la percepcion de eficiencia institucional

contindan siendo limitadas. La mayoria de los informantes manifestd un conocimiento parcial de
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las disposiciones vigentes y destaco la escasa supervision y sancion hacia quienes incumplen la
normativa ambiental. Esto pone en evidencia una marcada brecha entre la existencia de los
instrumentos legales y su implementacién practica, demostrando que la sola promulgacion de
leyes no garantiza una gestion eficiente de los residuos.

Este hallazgo se relaciona con lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), que en su articulo 127 reconoce el derecho a un ambiente sano,
seguro y ecologicamente equilibrado, y en el articulo 129 atribuye al Estado la responsabilidad
de su proteccion. De igual modo, la Ley Orgénica del Ambiente (2006) y la Ley de Gestion
Integral de la Basura (2010) promueven principios de corresponsabilidad, prevencion, reciclaje y
participacion ciudadana, elementos que no se evidencian plenamente en la practica municipal. La
ausencia de sanciones efectivas también contraviene lo dispuesto en la Ley Penal del Ambiente,
que contempla medidas coercitivas ante acciones que alteren el equilibrio ecolédgico.

En el plano internacional, instrumentos como el Convenio de Basilea y el Acuerdo de
Escazu refuerzan el compromiso de los Estados con la gestion ambientalmente racional de los
desechos peligrosos y con el acceso publico a la informacion ambiental. Sin embargo, los
resultados reflejan que en el contexto falconiano persisten vacios significativos en la difusion
normativa, la supervision institucional y la participacion ciudadana, lo cual limita el
cumplimiento de estos compromisos internacionales.

Los hallazgos del estudio coinciden con investigaciones previas, como las realizadas por
Vidarte et al. (2024) en Lambayeque, Peru, quienes destacaron que la eficacia de la gestion de
residuos depende de su correcta implementacion y de la coordinacién entre autoridades y
comunidad. De manera similar, Quispe et al. (2024) resaltaron que el cumplimiento legal y la

existencia de planes estratégicos son determinantes para la eficiencia de la gestion municipal. En
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el caso del estado Falcon, se confirma que, aunque existe un marco normativo, su aplicacion es
desigual, especialmente en aspectos como la recoleccion selectiva, el monitoreo de las areas
destinadas a la disposicion final y la vigilancia del funcionamiento de los servicios publicos.

En cuanto al funcionamiento general del sistema, se identificaron deficiencias
significativas en las etapas iniciales del proceso, particularmente en la clasificacion de los
residuos desde su lugar de generacion y la extension del servicio de recoleccion. El 55,5 % de los
participantes sefiald estar totalmente en desacuerdo con que se realice la separacion en sus
viviendas, y el 77,8 % afirmoé no haber recibido orientacién sobre como clasificar los desechos
correctamente. Esto refleja la ausencia de iniciativas educativas y campafas de concienciacion,
en comparacion con lo establecido en la Ley de Gestion Integral de la Basura (2010), que
promueve la clasificacion en origen como practica esencial.

Respecto a la cobertura del servicio, el 48,1 % de los participantes manifestd que no
estaba de acuerdo con que el sistema alcanzara a todos los sectores, mientras que el 68,9 %
percibio que los residuos permanecen acumulados en las calles durante largos periodos. Los
datos operativos respaldan estas percepciones: Dabajuro presenta una cobertura del 50 %,
Miranda del 60 % y Carirubana del 80 %, aunque con deficiencias marcadas en areas rurales y
periféricas, lo que vulnera el principio de equidad territorial establecido en la Ley Organica del
Ambiente (2006) y en la Constitucion (1999).

En lo relativo al manejo y disposicion final de los desechos, el 63,7 % de los encuestados
opind que estos son transportados a lugares adecuados, el 53,3 % manifiesta que los vertederos
no se gestionan de forma segura. Los datos técnicos muestran que Dabajuro dispone de un
botadero a cielo abierto sin infraestructura, Miranda cuenta con un vertedero fiscalizado de

capacidad limitada, y Carirubana posee el sistema mas desarrollado, aunque con saturacion y
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practicas informales. Esta situacion contradice los principios del Convenio de Basilea y del
Acuerdo de Escazl, que promueven un manejo ambientalmente racional y el acceso diafano a la
indagacion.

Se identificaron también limitaciones interdisciplinarias que afectan la operatividad del
sistema: el 71,9 % de los encuestados mencioné insuficiencia de recursos economicos, el 77,8 %
percibi6 carencias tecnologicas y el 73,3 % identificod riesgos sanitarios por la acumulacion de
residuos. Esto evidencia la necesidad de un enfoque integral que combine infraestructura,
educacion ambiental, participacion ciudadana y supervision institucional, tal como lo plantea la
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio y el Ambiente (LOSAMA, 2006).

En conjunto, los resultados sefialan la urgencia de un enfoque interdisciplinario que
integre los componentes normativos, operativos, educativos e institucionales para avanzar hacia
una gestion sostenible de los residuos solidos, ofreciendo una vision mas completa que las
aproximaciones parciales de estudios anteriores. Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2021), alrededor del 23 % de las muertes a nivel mundial se relacionan con factores
ambientales prevenibles, lo que refuerza la importancia de fortalecer la regulacion y la gestion de
residuos para proteger la salud publica, promover la equidad social y generar beneficios
econoémicos mediante empleo y conductas responsables (Rodriguez y Torres, 2022).

4.3. Vinculacion con Objetivos Institucionales del DHS

En términos de vinculacion con los objetivos del Desarrollo Humano Sustentable (DHS)
de la Universidad Valle de Momboy (UVM), los hallazgos permiten fortalecer programas
institucionales orientados a la sostenibilidad social, econémica y ambiental. La evidencia sobre
la limitada separacion de residuos en la fuente y la cobertura parcial de recoleccion ofrece

insumos para disefar iniciativas académicas y comunitarias que fomenten la participacion activa
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de estudiantes, docentes y habitantes locales en educaciéon ambiental, reciclaje y reduccion de
residuos.

Asimismo, los resultados resaltan la relevancia de la planificacion ambiental y el
cumplimiento normativo como pilares del desarrollo sustentable. La UVM puede utilizar esta
informacion para reforzar programas académicos interdisciplinarios que integren conocimientos
legales, ambientales y sociales, asi como para implementar proyectos de reciclaje y gestion de
residuos en sus campus y en colaboracion con gobiernos locales.

La participacion ciudadana se identifica como un elemento clave, ya que fortalece la
eficacia de las politicas ambientales, fomenta la cohesion social y promueve la
corresponsabilidad en la preservacion del medio ambiente. De este modo, la universidad puede
liderar actividades educativas, talleres de sensibilizacion y proyectos de extension que involucren
a todos los actores locales, asegurando que el desarrollo sustentable sea un proceso inclusivo y
participativo.

Finalmente, los hallazgos destacan la necesidad de un enfoque integral, interdisciplinario
y participativo en la gestion ambiental. La evidencia respalda la formacién de profesionales
conscientes del entorno y comprometidos con la sostenibilidad, al tiempo que permite a la UVM
liderar iniciativas de impacto regional, promoviendo innovacion, equidad social y preservacion
ambiental como pilares del Desarrollo Humano Sustentable. En sintesis, los resultados
representan un recurso estratégico para fortalecer los programas y proyectos del DHS,
garantizando que la investigacion académica tenga aplicaciones practicas, sostenibles y alineadas

con la mision y valores institucionales.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El analisis de los municipios Dabajuro, Carirubana y Miranda en el estado Falcon indica
que, pese a contar con un marco legal formal para la gestion de residuos solidos, su
implementacion préctica presenta importantes deficiencias. Aunque existen ordenanzas
municipales vigentes y se reconocen los principios de la Ley de Gestion Integral de la Basura
(2010), la Ley Organica del Ambiente (1976) y la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), se evidencia una brecha entre la normativa y su aplicacion efectiva, reflejada
en la limitada fiscalizacion, la escasa imposicion de sanciones y el bajo conocimiento de la
poblacion sobre la legislacion ambiental.

En cuanto a la gestion operativa de los residuos, se identifican problemas estructurales en
fases iniciales, principalmente en la separacion de residuos en la fuente y en la cobertura del
servicio de recoleccion. La mayoria de los hogares no realiza una clasificacion adecuada de los
desechos, y la recoleccion municipal no alcanza de manera uniforme todos los sectores,
especialmente rurales y periféricos. Aunque la percepcion sobre la disposicion final es positiva,
los datos técnicos revelan que los vertederos carecen de condiciones adecuadas de control y
tratamiento, generando riesgos ambientales y para la salud publica.

Asimismo, se evidencidé que las limitaciones institucionales, como restricciones
economicas, técnicas y de personal, afectan la eficiencia del servicio. La falta de maquinaria
adecuada, de personal capacitado y de planificacion integral impide avanzar hacia un modelo de
gestion sostenible. La educacion ambiental y la participacion ciudadana ain son incipientes, lo

que debilita la corresponsabilidad social en el manejo de los residuos.
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De igual manera, este estudio aporta un enfoque interdisciplinario que combina aspectos
legales, operativos, educativos y comunitarios, proporcionando una vision integral de los factores
que inciden en la gestion de residuos so6lidos muestra que la sostenibilidad ambiental no se
garantiza Unicamente con la existencia de normas, sino que depende de como estas se integren
con la capacidad institucional, los recursos disponibles y la participacion efectiva de la
comunidad., la cultura ciudadana y la planificacion estratégica.

5.2. Recomendaciones

5.2.1. Juridicas

Se recomienda que los gobiernos municipales del estado Falcon revisen y actualicen sus
ordenanzas sobre gestion de residuos solidos, avalando su modulacion con la Ley de Gestion
Integral de la Basura y otros marcos legales nacionales e internacionales. Esta reforma debe
incluir mecanismos claros de fiscalizacion, sanciones proporcionales y estrategias de divulgacion
accesibles para toda la ciudadania, de modo que se fortalezca el cumplimiento normativo y se
plantea la necesidad de fortalecer la transparencia en la ejecucion de la normativa ambiental. De
igual modo, se propone impulsar la conformacion de observatorios ciudadanos o comités de
control social que permitan vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y garantizar la
proteccion del derecho colectivo a un ambiente saludable.
5.2.2. Institucionales

Se propone fortalecer la capacidad operativa del servicio del aseo urbano, mediante la
adquisicion de maquinaria adecuada, el perfeccionamiento de la estructura de tratamiento y
recoleccion, y la capacitacion continua del personal técnico. También, se recomienda el disefo e
implementacion de planes piloto de clasificacion de desechos en las zonas mas prioritarias, para
luego avanzar hacia la creacion de plantas de tratamiento y rellenos sanitarios técnicamente

controlados. Asimismo, resulta fundamental promover alianzas estratégicas entre los gobiernos
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locales, instituciones educativas, organizaciones comunitarias y el sector privado, con el
proposito de impulsar proyectos de innovacion tecnologica y economia circular que fortalezcan
la eficiencia y la sostenibilidad del sistema de gestion de residuos.
5.2.3. Comunitarias

Se considera prioritario implementar programas sostenidos de educacion ambiental en
escuelas, universidades y comunidades, orientados a la separacion de residuos en la fuente, el
reciclaje y la corresponsabilidad ciudadana. Estas acciones deben complementarse con acciones
de sensibilizacion que promuevan habitos sostenibles y la participacion activa de los habitantes
en el manejo de los residuos a nivel local. La capacitacion y el fortalecimiento de las capacidades
de la poblacion resultan fundamentales. para consolidar una cultura ambiental responsable y
fortalecer la cooperacion entre el Estado y la sociedad civil en la busqueda de una gestion mas
equitativa, participativa y respetuosa con el medio ambiente.

5.3. Lineas Futuras de Investigacion

A partir de los resultados obtenidos en este estudio, se reconocen diversas lineas de
investigacion que podrian profundizar y ampliar el entendimiento sobre la gestion de residuos
solidos en el &mbito local. Una de las mas relevantes consiste en realizar estudios comparativos
entre municipios con distintos niveles de desarrollo institucional, con el objetivo de identificar
buenas practicas que puedan replicarse y los factores criticos que determinan el éxito en la
ejecucion de politicas referidas al ambiente.

Otra linea relevante es desplegar estudios longitudinales que evaliien el impacto los
programas de educacion ambiental y las iniciativas de participacion ciudadana en el
fortalecimiento de la gestion de residuos, incorporando variables relacionadas con los
comportamientos individuales, las practicas comunitarias y la apropiacion social de las politicas

ambientales.
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De igual manera, es relevante examinar los costos econémicos y sociales derivados de
una gestion inadecuada de residuos, incluyendo sus repercusiones sobre la salud de los
ciudadanos, el turismo y la productividad local. También resulta pertinente explorar el papel de
las tecnologias procedentes, como sensores, plataformas digitales y sistemas de trazabilidad, en
la mejora de los procesos de captacion, clasificacion y tratamiento de desechos.

Finalmente, se recomienda investigar la correspondencia entre gobernanza ambiental y
justicia territorial, prestando especial atencion a cémo las desigualdades en los servicios de
saneamiento afectan a comunidades rurales y sectores vulnerables. Estas lineas de investigacion
favoreceran a comprender de manera mas profunda un problema complejo y a proponer

soluciones contextualizadas, sostenibles y socialmente equitativas.
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CAPITULO VI
PROPUESTA ESTRATEGICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL ESTADO FALCON

6.1. Introduccion

Este capitulo presenta una propuesta estratégica orientada a mejorar la gestion de
residuos solidos en el estado Falcon, como respuesta directa a las debilidades normativas,
operativas, educativas e institucionales identificadas en el estudio. La investigacion evidencid
que, aunque existen instrumentos legales y estructuras municipales para este fin, su aplicacion es
limitada, la colaboracion de los ciudadanos es poca y la educacién ambiental no ha sido
formalizada institucionalmente de manera transversal.

De alli que, la propuesta busca articular teoria y practica mediante un plan estructurado
que promueva la actualizacion normativa, el fortalecimiento institucional, la formacion
ciudadana y la cooperacion intersectorial. Su pertinencia radica en que responde a necesidades
concretas del entorno local, con base en los hallazgos obtenidos, y ofrece soluciones viables
adaptadas a los contextos socio territoriales del estado Falcon. Ademas, se fundamenta en
principios de sostenibilidad, corresponsabilidad y equidad, alineados con el marco juridico
internacional y nacional actual.

6.2. Fundamentacion Tedrica y Conceptual

La iniciativa estratégica destinada a reforzar el sistema de gestion de residuos so6lidos en
el estado Falcon se fundamenta en un enfoque interdisciplinario que articula los elementos del
manejo ambiental, la educacion orientada al desarrollo sostenible y la gobernanza participativa.
Este enfoque busca mejorar la eficiencia operativa de los sistemas recolectores de desechos

solidos, favorecer la corresponsabilidad ciudadana y garantizar un manejo adecuado de los
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residuos, desde su clasificacion en el lugar donde se producen hasta las acciones que determinan
su disposicion definitiva.

Asimismo, se propone desarrollar programas de educacién y campaiias de concienciacion
ambiental, incorporar tecnologias innovadoras que mejoren la eficiencia de la recoleccion y el
tratamiento de residuos, y establecer mecanismos de supervision que garanticen la transparencia
y la equidad en la gestion de los desechos. El objetivo es consolidar un modelo sostenible,
inclusivo y replicable, que fortalezca tanto la capacidad institucional como la sensibilizacion
ambiental de la poblacion. Este planteamiento reconoce que los desafios derivados del manejo
inadecuado de residuos solidos exceden los limites de una sola disciplina, requiriendo la
integraciéon y coordinacion de distintos conocimientos y competencias de saberes juridicos,
sociales, técnicos y educativos que permitan disefiar estrategias sostenibles, inclusivas y eficaces.
6.2.1. Fundamento normativo

Desde el enfoque normativo, la propuesta se apoya en la legislacion venezolana vigente
en materia de proteccion ambiental y manejo integral de residuos sélidos, asi como en los
compromisos internacionales que el Estado ha asumido respecto a la sostenibilidad. La
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), en sus articulos 127 y 128,
garantiza el derecho de todas las personas a un ambiente sano, equilibrado y seguro, al tiempo
que establece la obligacion del Estado y de la sociedad de proteger y restaurar los ecosistemas.

La Ley Orgénica del Ambiente (2006) constituye el marco general de la politica
ambiental nacional, incorporando principios fundamentales como la prevencion de dafios, la
participacion ciudadana y la corresponsabilidad. De manera complementaria, la Ley de Gestion
Integral de la Basura (2010) proporciona los instrumentos legales y administrativos necesarios

para el manejo correcto de los residuos so6lidos, fomentando la reduccion, reutilizacion, reciclaje
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y disposicion final controlada de los desechos. Adicionalmente, la Ley Penal del Ambiente (2012)
refuerza este conjunto normativo al sancionar conductas que comprometen el equilibrio
ecologico, consolidando la responsabilidad ambiental de los distintos actores implicados.

En el plano internacional, Venezuela ha ratificado convenios y acuerdos que fortalecen su
compromiso ambiental, como el Convenio de Basilea (1989), que regula el control y la
eliminacion de desechos peligrosos de manera ambientalmente responsable, y el Acuerdo de
Escazu (2018), que garantiza la disponibilidad de informacion sobre el entorno, la participacion
activa de la ciudadania en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en casos relacionados
con la proteccion del ambiente. Estos instrumentos internacionales complementan las normas
internas, fortificando la transparencia, la gobernanza participativa y la gestion garante del medio
ambiente.

De esta manera, el conjunto de normas nacionales e internacionales establece un sistema
normativo integral que legitima la propuesta estratégica y le otorga fundamento juridico para su
implementaciéon, en coherencia con los principios constitucionales de sostenibilidad,
corresponsabilidad y desarrollo humano sustentable.

6.2.2. Fundamento conceptual

En términos conceptuales, la propuesta se sustenta en la educacion ambiental critica, los
principios de la gestion integral de residuos solidos y el enfoque de gobernanza ambiental local.
Estos marcos teoricos permiten estructurar un enfoque interdisciplinario coherente con los
objetivos del estudio. La educacion ambiental critica entiende la formacion ciudadana como un
proceso transformador orientado a generar conciencia ecoldgica, reflexion ética y compromiso
social frente a los desafios ambientales. Este enfoque promueve la participacion de la comunidad,

promoviendo la creacion de soluciones locales sostenibles.
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Al respecto, los elementos de la gestion integral de residuos solidos, planteados por el
PNUMA (2016), guian la propuesta hacia un modelo centrado en la disminucion de residuos en
la fuente, la valorizacion de materiales, la reutilizacion y la disposicién final controlada
ambientalmente. Esta perspectiva integra aspectos técnicos, legales y sociales, asegurando un
manejo eficiente y responsable de los desechos. El modelo de gobernanza ambiental local resalta
la necesidad de articular la accion de instituciones, comunidades y actores académicos en la toma
de decisiones ambientales, fomentando la descentralizacion, la colaboracion y Ia
corresponsabilidad como pilares de la sostenibilidad. La integracion de estos enfoques asegura la
coherencia de la propuesta, conectando el marco legal con los componentes educativos y
operativos de la gestion ambiental.

6.2.3. Proyeccion teorico-prdctica

La propuesta se fundamenta en experiencias que integran aspectos tedricos y practicos
previas en América Latina, que evidencian que la eficacia en planes estratégicos, la implicacion
activa de la ciudadania y el reforzamiento de las competencias institucionales. Estos estudios
destacan que las soluciones sostenibles emergen de modelos de administracion colaborativa,
donde convergen planificacion normativa, educacion ambiental e innovacion tecnologica.

En este orden de ideas, se plantea un modelo adaptado al estado Falcon que combina
acciones normativas, educativas, operativas y tecnologicas con la finalidad de lograr una gestion
ambiental més equitativa y sostenible, fortaleciendo la capacidad institucional, promoviendo la
cultura ciudadana ambientalmente responsable y asegurando la observancia de los elementos de

corresponsabilidad y desarrollo humano sustentable.
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6.3 Objetivos de la Propuesta
6.3.1. Objetivo general

Formular una propuesta estratégica integral orientada al fortalecimiento de la gestion de
residuos solidos en el estado Falcon, tomando como referencia los municipios Dabajuro,
Carirubana y Miranda, con enfoque de sostenibilidad, corresponsabilidad ciudadana y
articulacion institucional.

6.3.2. Objetivos especificos

Impulsar la revision critica y la adecuacion progresiva de las ordenanzas municipales,
articuldndolas con marcos legales ambientales vigentes a nivel nacional e internacional.

Reforzar la capacidad técnica y operativa de los servicios de recoleccion urbana mediante
la modernizacion de infraestructuras, la incorporacion de tecnologias apropiadas y la formacion
continua del personal.

Desarrollar programas de sensibilizacion y formacion ambiental en escuelas y
comunidades, orientados a la clasificacion de residuos desde el origen y al fortalecimiento de la
corresponsabilidad ciudadana.

Disefiar e implementar mecanismos participativos de seguimiento y control social que
promuevan el cumplimiento normativo y la rendicioén de cuentas institucional.

Establecer redes colaborativas entre gobiernos locales, instituciones académicas,
organizaciones comunitarias y actores del sector privado para fomentar proyectos de innovacion
y transicion hacia modelos de economia circular.

6.4. Descripcion de la propuesta

La propuesta estratégica para el fortalecimiento de la gestion de residuos solidos en el
estado Falcon se estructura en cuatro componentes interrelacionados: normativo, operativo,

educativo y participativo. Cada uno de estos componentes se desarrolla a través de etapas, fases
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y actividades especificas, permitiendo una implementacion progresiva, coordinada y adaptada al
contexto local, siguiendo los ejes rectores de la sostenibilidad ecologica, la educacion
transformadora y la gestion colaborativa del territorio.

6.4.1. Componente normativo

Este componente tiene como propdsito consolidar el marco normativo municipal
vinculado a la gestion de residuos solidos, garantizando su alineacién con las disposiciones
legales vigentes a nivel nacional e internacional. Para ello, se contempla la revision critica,
modernizacion y armonizacion de las ordenanzas locales, en concordancia con instrumentos
juridicos como la Ley para la Gestion Integral de la Basura (2010), la Ley Organica del
Ambiente (2006), la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) y los
convenios internacionales ratificados por el pais, entre ellos el Convenio de Basilea y el Acuerdo
de Escazu.

Las acciones propuestas incluyen La conformacion de equipos técnicos locales y el
disefio de propuestas de modificaciéon normativa. y la validacién de estos instrumentos con la
intervencion de lideres de la comunidad, académicos e institucionales. Entre los indicadores de
éxito se contemplan la creacion de instancias técnicas municipales y la elaboracion de iniciativas
orientadas a la actualizacion del marco legal.

6.4.2. Componente operativo

Este componente busca optimizar la gestion técnica y logistica en relacion con los
servicios de recoleccion urbana, se busca optimizar su desempefio y promover practicas
sostenibles en la gestion de los desechos. Para ello, se contemplan medidas como Ila
incorporacidn y conservacion de equipos especializados la optimizacion de rutas de recoleccion,
la construccion o adecuacion de rellenos sanitarios controlados y la disposicion de estaciones

para clasificacion y valorizacion de materiales reciclables.
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El perfeccionamiento del componente sigue etapas como el diagndstico técnico-operativo,
la planificacion logistica, la capacitacion del personal y el monitoreo respecto al seguimiento del
rendimiento, se contempla la implementacién de instrumentos estandarizados para el monitoreo
y control de las rutas operativa, fichas de mantenimiento y registros de disposicion final. Los
indicadores de éxito incluyen La ampliacion del alcance del servicio, la disminucion de desechos
sin tratamiento adecuado, el incremento en la proporcion de materiales recuperados y el
fortalecimiento del rendimiento operativo.

6.4.3. Componente educativo

La finalidad de este componente es fortalecer la cultura ambiental ciudadana por medio
de la ensefianza, sensibilizacion y formacidon continua. Se propone disefiar e implementar
iniciativas de formacion ambiental orientadas a instituciones educativas, organizaciones sociales
y actores del sector publico y privado.

Las actividades contemplan talleres, campafias de sensibilizacion, jornadas de reciclaje,
elaboracion de materiales didacticos y capacitacion de promotores ambientales locales. Los
contenidos abordardn la separacion de residuos en los hogares, disminucion, reutilizacion,
reciclaje y corresponsabilidad ciudadana, adaptados al contexto del estado Falcon. Entre los
indicadores de ¢éxito se encuentran la cantidad de programas efectuados, el numero de
colaboradores capacitados y los cambios en actitudes hacia un manejo responsable de los
desechos.

6.4.4. Componente participativo

Este componente busca consolidar mecanismos de participacion comunitaria y
contraloria social, promoviendo la corresponsabilidad entre instituciones publicas, sector privado
y ciudadania. Se plantea la conformacién de comisiones integradas por ciudadanos para la

proteccion del ambiente, preparacion en normativas, instalacion de observatorios locales y la
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utilizacion de plataformas digitales para reportes comunitarios. Ademas, se fomentaran alianzas
entre gobiernos locales, universidades, organizaciones sociales y empresas privadas para
desarrollar proyectos de innovacion y economia circular. Los indicadores de éxito incluyen la
frecuencia de reuniones de seguimiento, el procesamiento de reportes ciudadanos y la ejecucion
de planes interinstitucionales.
6.4.5. Fases de implementacion

La propuesta se desarrollard en tres fases principales para asegurar una ejecucion
ordenada, la participacion de los distintos actores y la sostenibilidad de los resultados:
Fase I: Diagnostico y planificacion participativa (3 meses): identificacion de problemas, actores,
recursos y normativas vigentes, junto con la construccion conjunta de planes de accion para cada
componente.
Fase II: Ejecucion de acciones estratégicas (6 meses): implementacion de actividades de los
componentes normativo, operativo, educativo y participativo, coordinadas por equipos técnicos
municipales y comunitarios.
Fase III: Evaluacion, ajuste y sostenibilidad (3 meses): medicion de resultados mediante
indicadores de desempeio, revision de estrategias, documentacion de buenas practicas y creacion
de mecanismos para garantizar la continuidad del modelo.
6.4.6. Recursos necesarios

Recursos humanos: personal técnico especializado, funcionarios municipales, docentes,
promotores y lideres comunitarios.

Recursos materiales: equipos de recoleccion, herramientas de clasificacion, materiales

educativos e infraestructura operativa.
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Recursos financieros: presupuesto municipal, fondos de cooperacion nacional e
internacional, y alianzas publico-privadas.

Recursos tecnoldgicos: sistemas de monitoreo ambiental, sistemas digitales de
informacion, espacios interactivos para la intervencion ciudadana y recursos tecnologicos de
localizacion geoespacial.

6.5. Factibilidad de la propuesta

La propuesta es viable desde el punto de vista técnico, econdmico, operativo y legal,
siempre que se articule con los recursos disponibles y se gestione de manera eficiente. En el
plano técnico, los municipios cuentan con estructuras basicas de aseo urbano que pueden ser
fortalecidas mediante capacitacion y adquisicion progresiva de equipos. La experiencia
acumulada en campafias educativas y jornadas comunitarias demuestra que existen capacidades
locales para implementar acciones formativas y participativas.

Desde el punto de vista econdmico, se plantea una ejecucion escalonada que permite
optimizar recursos municipales, gestionar fondos de cooperacion nacional e internacional, y
establecer alianzas con universidades, empresas y organizaciones comunitarias. Los costos
estimados incluyen inversion en maquinaria, materiales educativos, infraestructura basica y
honorarios técnicos, los cuales pueden ser cubiertos mediante convenios interinstitucionales y
presupuestos ordinarios.

En términos operativos, la propuesta se adapta a las condiciones reales de cada municipio,
considerando sus niveles de cobertura, capacidad instalada y limitaciones logisticas. La
implementacion por fases permite ajustar las acciones a los ritmos administrativos y

comunitarios, garantizando sostenibilidad y apropiacion local.
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Legalmente, la propuesta se enmarca en el marco juridico venezolano vigente,
incluyendo la Ley de Gestion Integral de la Basura, la Ley Organica del Ambiente, la
Constitucion y las ordenanzas municipales. Su ejecucion no requiere reformas estructurales
inmediatas, sino ajustes normativos progresivos que pueden ser originadas desde los consejos
municipales y las mesas técnicas locales.

En conjunto, la propuesta representa una alternativa factible, contextualizada y sostenible
para mejorar la gestion de residuos so6lidos en el estado Falcon, con impacto positivo en la salud
publica, el ambiente y la calidad de vida de la poblacion.

6.6. Evaluacion e Implementacion de la Propuesta

La puesta en marcha de la propuesta estratégica orientada al fortalecimiento de la gestion
de residuos solidos en los municipios Dabajuro, Carirubana y Miranda del estado Falcon se
llevard a cabo de forma gradual y coordinada, mediante tres etapas fundamentales: construccion
participativa del diagndstico, implementacion de acciones estratégicas y andlisis de los resultados
obtenidos. Cada fase contempla actividades especificas, responsables institucionales, recursos
requeridos, indicadores de éxito y estrategias de monitoreo y control, garantizando una ejecucion
contextualizada, sostenible y alineada con los principios de sostenibilidad, educacién ambiental

critica y gobernanza participativa.
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Estrategias de

. . Indicadores .
Fase Actividades Responsables Recursos ‘s monitoreo y
de éxito
control
- Conformacién
de mesas
técnicas . . - Porcentaje
.. Direcciones de Personal J .
municipales- . L. de - Reuniones de
FaseI: . ambiente técnico, . ., .
. o Levantamiento .. . informacion seguimiento
Diagnésticoy . .. municipales, materiales .
. ..~ de informacion : . . recopilada-  mensuales-
planificacion . universidades impresos,
. . .. operativa- . Documentos Informes de
participativa .., locales, espacios
Revision . .. de avance de las
(Meses 1-3) . organizaciones comunitarios, .. , . .
normativa- o . diagndstico mesas técnicas
L comunitarias  asesoria legal
Disefo de elaborados
materiales
educativos
- Actualizacion
- Incremento
de ordenanzas-
., en la
Adquisicion de
S , Presupuesto  cobertura de o
maquinaria- Alcaldias, . ., - Revision
. municipal, recolecciony | .
Fase I1: Implementacion empresas de : ., trimestral de
. < fondos de clasificacion- . .
Ejecucion de de rutas de aseo urbano, ., , indicadores
. ., R cooperacion, Numero de .
accliones recoleccion- mstituciones . . operativos-
. . equipos ciudadanos .,
estratégicas Talleres de educativas, . . Auditorias
- operativos,  capacitados- C
(Meses 4-9) educacion promotores . . participativas de
: . materiales  Cantidad de .
ambiental- ambientales g o los servicios
y didécticos comités
Conformacion .
o, ciudadanos
de comités .
. activos
ciudadanos
- Monitoreo de . Y
. - Reduccion - Aplicacion
indicadores- Instrumentos !
Fase I11: . de residuos  semestral de
< Encuestas de Observatorios de
Evaluacion, ., i ., acumulados encuestas
. percepcion ciudadanos,  evaluacion, , o
ajuste y . . en via comunitarias-
S ciudadana- consejos plataformas .. .
sostenibilidad ., . .. publica- Reuniones
Revision de municipales, digitales, . A
(Meses 10— . . . ) Mejora en la interinstitucionales
logros- Ajustes universidades informes g .
12) . L percepcién  para ajustes 'y
operativos y técnicos . . .,
ciudadana  retroalimentacion

normativos

Fuente: Elaboracion propia
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6.6.1. Descripcion general

La Fase I permite recopilar informacion clave, identificar actores y recursos, y disefiar
planes de accion coherentes con la normativa y las capacidades locales. La Fase I asegura la
ejecucion efectiva de actividades estratégicas en cada componente de la propuesta (normativo,
operativo, educativo y participativo). Finalmente, la Fase III garantiza la evaluacién de
resultados, la identificacion de buenas practicas, la implementacion de ajustes y la sostenibilidad
de las acciones a largo plazo.

La propuesta incluye indicadores claros de éxito, que permiten medir el impacto en la
gestion de residuos solidos, la participacion ciudadana y la eficiencia operativa de los servicios
de aseo. Asimismo, se establecen estrategias de monitoreo y control, como encuestas semestrales,
revision trimestral de indicadores operativos, auditorias participativas y reuniones
interinstitucionales, que aseguran transparencia, corresponsabilidad y mejora continua.

De esta manera, el plan de accioén constituye un modelo operativo integral, adaptado al
contexto local, que combina los aspectos normativos, educativos, operativos y participativos de
la gestion de residuos, contribuyendo al fortalecimiento de la gobernanza ambiental y al
desarrollo sostenible del Estado Falcon.

6.7. Conclusion del capitulo

La propuesta presentada constituye una respuesta estructurada, contextualizada y viable
al problema identificado en la investigacion: la débil gestion de residuos sélidos en los
municipios Dabajuro, Carirubana y Miranda del estado Falcén. Al integrar componentes
normativos, operativos, educativos y participativos, se ofrece una solucion integral que articula

el marco legal vigente con las capacidades institucionales y las dindmicas comunitarias.
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Su impacto potencial radica en la posibilidad de transformar la gestion ambiental local
mediante acciones concretas que promuevan la corresponsabilidad ciudadana, la eficiencia
operativa y la sostenibilidad normativa. Ademas, al incorporar estrategias de monitoreo y
evaluacion participativa, se garantiza la transparencia y la adaptabilidad del modelo propuesto.
La propuesta no solo responde a los hallazgos del estudio, sino que también aporta una guia
practica para la toma de decisiones en el &mbito municipal, con proyeccion hacia otros contextos
similares. Su sostenibilidad en el tiempo dependera del compromiso politico, la articulacion
interinstitucional y la apropiacion comunitaria, elementos que han sido considerados en su

disefio para asegurar su viabilidad y pertinencia.
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Anexo 1. Guia de Entrevista Semiestructurada

Instrumento

Guia de Entrevista Semiestructurada

Dirigido a

Funcionarios municipales y expertos en gestion ambiental de Carirubana,
Dabajuro y Miranda

Obtener informacion cualitativa sobre la aplicacion del marco normativo y

Objetivo las limitaciones en la gestion de residuos solidos

1. {Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos

solidos en el municipio?

2. (Considera que estas normas se cumplen en la practica? ;jPor qué?
Preguntas 3. (Cuadles son las principales limitaciones (ambientales, legales, econémicas,
orientadoras sociales, tecnoldgicas o sanitarias) que enfrenta el municipio?

4. ;Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral de
los residuos s6lidos?
5. (Cual cree que debe ser el rol de la ciudadania en este proceso?
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Anexo 2. Cuestionario Estructurado (Escala Likert 1-5)

Instrumento  Cuestionario Estructurado

Dirigido a Habitantes de Carirubana, Dabajuro y Miranda

Objetivo Identificar percepciones, conocimientos y practicas ciudadanas sobre gestion de

residuos solidos

Escala : 1 = Totalmente en desacuerdo, 2 = En desacuerdo, 3 = Neutral, 4 = De acuerdo, 5 =

Totalmente de acuerdo.

ftems

1. Conozco las ordenanzas municipales sobre el manejo de residuos solidos.

2. En mi hogar realizamos la separacion de residuos en la fuente (orgdnicos, inorganicos,
reciclables).

3. El servicio de recoleccion en mi comunidad es eficiente y frecuente.

4. Considero que la mala gestion de residuos afecta mi salud y la de mi familia.

5. Estoy dispuesto(a) a participar en programas de reciclaje o campafias de sensibilizacion
organizadas por el municipio.

6. En mi comunidad existen puntos de acopio o espacios destinados al reciclaje.

7. Percibo que el gobierno municipal aplica sanciones a quienes incumplen con la disposicion
adecuada de residuos.

8. Creo que la gestion de residuos s6lidos en mi municipio es sostenible.

9. La comunidad tiene informacion suficiente sobre como manejar adecuadamente sus residuos.
10. La cooperacion entre ciudadanos y autoridades puede mejorar la gestion integral de los

residuos.
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Anexo 3. Guia de observacion directa

Instrumento

Guia de Observacion Directa

Objetivo

Verificar en campo la realidad de la gestion de residuos so6lidos en

comparacion con lo establecido en la normativa

Categorias de

observacion

- Estado de los puntos de recoleccion (limpieza, sefializacion,
accesibilidad)

- Frecuencia del servicio de recoleccion

- Existencia de separacion en origen (contenedores diferenciados,
clasificacion de residuos)

- Condiciones de disposicion final (relleno sanitario, vertedero controlado,
botadero a cielo abierto)

- Evidencias de contaminacion en aire, agua o suelo en los alrededores

- Participacion comunitaria (campanas visibles, brigadas ambientales,

cooperacion vecinal)

Escala de registro

1 = Inexistente, 2 = Muy deficiente, 3 = Deficiente, 4 = Aceptable, 5 =
Optimo
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Anexo 4. Matriz de andalisis documental

Matriz de Analisis Documental

Instrumento
Sistematizar la informacion normativa vinculada a la gestion de residuos
Objetivo
solidos
Instrumentos Jaricos
- Nombre del instrumento juridico/documento
- Afio de promulgacion
Criterios de - Alcance (nacional, regional, municipal)
analisis - Tematica principal (residuos sélidos, ambiente, desarrollo sostenible)-

Principales disposiciones relacionadas con la gestion de residuos
- Nivel de aplicacion en el municipio (alto, medio, bajo)

- Observaciones sobre vacios normativos o contradicciones
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Anexo 5. Validacion de los resultados
Validador 1.
TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Cuestionario)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:
Nombre del Experto:
Aspectos a Evaluar:

Claridad Congruencia Pertinencia
B, C | D B |C|D B|C|D

[tem Observacion
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A: Excelente B: Bueno
Observaciones Generales:
Experto:
Pregrado: Apellidos y Nombres:
Especializacion:
Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado

Firma: #

C: Regular

D: Deficiente
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Guia de Entrevista Semiestructurada

Instrumento

Guia de Entrevista Semiestructurada

Dirigido a

Funcionarios municipales y expertos en gestion ambiental de Carirubana, Dabajuro y Miranda

Objetivo

Obtener informacion cualitativa sobre la aplicacion del marco normativo y las limitaciones en
la gestion de residuos solidos

Preguntas
orientadoras

1. {Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos sélidos en el municipio?
2. Considera que estas normas se cumplen en la practica? jPor qué?
3. (Cuales son las principales limitaciones (ambientales, legales, econdmicas, sociales,
tecnologicas 0 sanitarias) que enfrenta el municipio?
4. (Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral de los residuos
solidos?

5. (Cual cree que debe ser el rol de la ciudadania en este proceso?

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
(Guia de Entrevista Semiestructurada)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:

Nombre del Experto:

Aspectos a Evaluar:

: Claridad Congruencia Pertinencia .y
Item Observacion
A|/B|]C| DA B|C|D|A|B|C|D
1 X X X
2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X X X
6 [X X X
7 X X X
8 X X X
9 [X X X
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:

Experto:

Pregrado: Apellidos y Nombres:

Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado

Firma:
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Guia de Observacion Directa
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Objetivo

Verificar en campo la realidad de la gestion de residuos s6lidos en comparacién con lo
establecido en la normativa

Categorias de
observacion

1. Estado de los puntos de recoleccion (limpieza, sefializacion, accesibilidad)

2. Frecuencia del servicio de recoleccion
3. Existencia de separacion en origen (contenedores diferenciados, clasificacion de
residuos)
4. Condiciones de disposicion final (relleno sanitario, vertedero controlado, botadero
a cielo abierto)

(9,

Evidencias de contaminacion en aire, agua o suelo en los alrededores

6. Participacion comunitaria (campaias visibles, brigadas ambientales, cooperacion

vecinal)

Escala de registro

1 = Inexistente, 2 = Muy deficiente, 3 = Deficiente, 4 = Aceptable, 5 = Optimo

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Guia de Observacién Directa)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es

necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:

Nombre del Experto:

Aspectos a Evaluar:

: Claridad Congruencia Pertinencia .y
Item Observacion
A/B]C|D| A B|C|D|A|B|C|D
1 X X X
2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X X X
6 X X X
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:

Experto:

Pregrado: Apellidos y Nombres:

Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado

Firma:
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Matriz de analisis documental

Matriz de Analisis Documental
Instrumento

Objetivo Sistematizar la informacion normativa vinculada a la gestion de residuos sélidos

Instrumentos Juridicos

1. Nombre del instrumento juridico/documento
Afio de promulgacion
Alcance (nacional, regional, municipal)
Tematica principal (residuos solidos, ambiente, desarrollo sostenible)
Principales disposiciones relacionadas con la gestion de residuos
Nivel de aplicacion en el municipio (alto, medio, bajo)
Observaciones sobre vacios normativos o contradicciones

Criterios de analisis

Nownkwb

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Matriz de analisis documental)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los ftems que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:

Nombre del Experto:

Aspectos a Evaluar:

ftem Claridad Congruencia Pertinencia Observacion
A/B|C|D| A B|C|D|/A|B|C|D
1 X X X
2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X X X
6 [|X X X
7 X X X
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:
Experto:

Pregrado: Apellidos y Nombres:
Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio
Doctorado

Firma:
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UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
VICERRECTORADO ACADEMICO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, , portador de la cédula de identidad nimero N.°

, hago constar que revisé y aprobé los instrumentos presentados para la

recoleccion de datos en la investigacion desarrollada por la bachiller Antonella Marquez, titulada:
“Gestion de residuos solidos desde la perspectiva normativa interdisciplinaria”, a través de
los siguientes criterios de evaluacidon relacion de items, objetivos, pertinencia de variables,

congruencia y redaccion de los items. En funcion de lo cual autorizo la aplicacion del mismo.

Constancia que se expide a solicitud de la parte interesada a los 9 dias del mes de 10 del ano

2025.

Evaluador
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TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Cuestionario)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:
Nombre del Experto:
Aspectos a Evaluar:

Claridad Congruencia Pertinencia
B| C | D B |C|D B|C|D

[tem Observacion
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A: Excelente B: Bueno
Observaciones Generales:
Experto:
Pregrado: Apellidos y Nombres:
Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado

C: Regular

D: Deficiente
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Guia de Entrevista Semiestructurada

Instrumento

Guia de Entrevista Semiestructurada

Dirigido a

Funcionarios municipales y expertos en gestion ambiental de Carirubana, Dabajuro y Miranda

Objetivo

Obtener informacion cualitativa sobre la aplicacion del marco normativo y las limitaciones en
la gestion de residuos solidos

Preguntas
orientadoras

1. {Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos sélidos en el municipio?
2. (Considera que estas normas se cumplen en la practica? jPor qué?
3. (Cuales son las principales limitaciones (ambientales, legales, econdmicas, sociales,
tecnolbgicas 0 sanitarias) que enfrenta el municipio?
4. (Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral de los residuos
solidos?

5. (Cual cree que debe ser el rol de la ciudadania en este proceso?

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
(Guia de Entrevista Semiestructurada)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:
Nombre del Experto:
Aspectos a Evaluar:
ftem Claridad Congruencia Pertinencia Observacion
A|/B|]C|D| A B|C|D|A|B|C|D
1 X X X
2 X X X
3 X X X
4 |X X X
5 X X X
6 |X X X
7 X X X
8 X X X
9 X X X
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:

Experto:

Pregrado: Apellidos y Nombres:

Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio
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Doctorado

Guia de Observacion Directa

Verificar en campo la realidad de la gestion de residuos s6lidos en comparacion con lo

Objetivo establecido en la normativa

7. Estado de los puntos de recoleccion (limpieza, sefializacion, accesibilidad)

8. Frecuencia del servicio de recoleccion

9. Existencia de separacion en origen (contenedores diferenciados, clasificacion de
residuos)

Categorias de 10. Condiciones de disposicion final (relleno sanitario, vertedero controlado, botadero

observacion a cielo abierto)
11. Evidencias de contaminacion en aire, agua o suelo en los alrededores
12. Participacion comunitaria (campaiias visibles, brigadas ambientales, cooperacion
vecinal)
Escala de registro 1 = Inexistente, 2 = Muy deficiente, 3 = Deficiente, 4 = Aceptable, 5 = Optimo

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Guia de Observacién Directa)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:
Nombre del Experto:
Aspectos a Evaluar:

: Claridad Congruencia Pertinencia .
Item Observacion
A|/B|]C|D| A B|[C|D|A|B|C|D
1 A a A
2 A A A
3 A A A
4 A A A
5 A A A
6 A A A
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:
Experto:

Pregrado: Apellidos y Nombres:
Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado
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Firma:
Matriz de anadlisis documental
Matriz de Analisis Documental
Instrumento
Objetivo Sistematizar la informacion normativa vinculada a la gestion de residuos sélidos

Instrumentos Juridicos
8.  Nombre del instrumento juridico/documento
9. Afio de promulgacion
10. Alcance (nacional, regional, municipal)
11. Tematica principal (residuos solidos, ambiente, desarrollo sostenible)
12. Principales disposiciones relacionadas con la gestion de residuos
13. Nivel de aplicacion en el municipio (alto, medio, bajo)
14. Observaciones sobre vacios normativos o contradicciones

Criterios de analisis

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Matriz de analisis documental)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los ftems que contiene el instrumento, luego segin su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:

Nombre del Experto:

Aspectos a Evaluar:

ftem Claridad Congruencia Pertinencia Observacion
A|/B|C|D|A| B|C|D|A|B|C|D
1 A A A
2 A A A
3 A A A
4 A A A
5 A A A
6 A A a
7 A a A
a
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente
Observaciones Generales:
Experto:
Pregrado:

Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio



170

Doctorado
Firma:
k2 UNIVERSIDAD VALLE DEL. MOMBOY
'r;‘f:'é i VICERRECTORADO ACADEMICO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, , portador de la cédula de identidad nimero N.°

, hago constar que revisé y aprobé los instrumentos presentados para la

recoleccion de datos en la investigacion desarrollada por la bachiller. Antonella Marquez,
titulada: “Gestion de residuos solidos desde la perspectiva normativa interdisciplinaria”, a
través de los siguientes criterios de evaluacion relacion de items, objetivos, pertinencia de
variables, congruencia y redaccion de los items. En funcion de lo cual autorizo la aplicacion del

mismo.

Constancia que se expide a solicitud de la parte interesada a los 9 dias del mes de 10 del afo

2025.

LP.S.A N°143 436
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TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Cuestionario)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha: 13/10/2025
Nombre del Experto: Ledo. Jose Alexander Diaz
Aspectos a Evaluar:

Claridad Congruencia Pertinencia
B| C | D B |C|D B|C|D

Item Observacion
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26 | X X X
27 |X X X
28 | X X X
20 | X X X
30 | X X X
31 | X X X
32 |X X X
33 | X X X
34 | X X X
35 | X X X
36 |X X X
37 |X X X
38 | X X X
30 | X X X
40 |X X X
41 | X X X
42 |X X X
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:
Experto: Lcdo. Jose Alexander Diaz

Pregrado: Cor

Especializacion:

1blica Apellidos y Nombres:

Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado
Firma:
Guia de Entrevista Semiestructurada
Instrumento Guia de Entrevista Semiestructurada
Dirigido a Funcionarios municipales y expertos en gestion ambiental de Carirubana, Dabajuro y Miranda
. Obtener informacion cualitativa sobre la aplicacion del marco normativo y las limitaciones en
Objetivo - . 1
la gestion de residuos solidos
1. {Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos sélidos en el municipio?
2. (Considera que estas normas se cumplen en la practica? ;Por qué?
Preguntas 3. (Cuadles son las principales limitaciones (ambientales, legales, econdmicas, sociales,
orientadoras tecnoldgicas 0 sanitarias) que enfrenta el municipio?

4. (Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral de los residuos
solidos?
5. (Cual cree que debe ser el rol de la ciudadania en este proceso?
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TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO
(Guia de Entrevista Semiestructurada)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:
Nombre del Experto:
Aspectos a Evaluar:
: Claridad Congruencia Pertinencia .y
Item Observacion
A|/B|]C|D|A| B|C|D|A|B|C|D
1 X X X
2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X X X
6 X X X
7 X X X
8 X X X
9 X X X
A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:
Experto: Lcdo. Jose Alexander Diaz

Pregrado: Contador Publico y Abogado Apellidos y Nombres:

Doctorado
Firma:
Instrumento Guia de Observacion Directa
.. Verificar en campo la realidad de la gestion de residuos s6lidos en comparacion con lo
Objetivo . .
establecido en la normativa
Categorias de 13. Estado de los puntos de recoleccion (limpieza, sefializacion, accesibilidad)

observacion 14. Frecuencia del servicio de recoleccion




Instrumento

15.

16.

17.
18.
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Guia de Observacion Directa

Existencia de separacion en origen (contenedores diferenciados, clasificacion de
residuos)

Condiciones de disposicion final (relleno sanitario, vertedero controlado, botadero
a cielo abierto)

Evidencias de contaminacion en aire, agua o suelo en los alrededores
Participacion comunitaria (campaifias visibles, brigadas ambientales, cooperacion
vecinal)

Escala de registro

1 = Inexistente, 2 = Muy deficiente, 3 = Deficiente, 4 = Aceptable, 5 = Optimo

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Guia de Observacién Directa)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha: 13/10/2025

Nombre del Experto: Ledo. Jose Alexander Diaz
Aspectos a Evaluar:

&1

b e
Observadiones Generales:
cdo. Jose Alexander Diaz

Experto:

: Claridad Congruencia Pertinencia .y

Item Observacion
A|/B|]C|D|A| B|C|D|A|B|C|D

1 X X X

2 X X X

3 X X X

4 X X X

5 X X X

6 X X X

B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Pregrado: Contador Publico y Abogado Apellidos y Nombres:

Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado

Firma:

Matriz de andlisis documental

Instrumento

Matriz de Analisis Documental
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Instrumento

Matriz de Analisis Documental

Objetivo Sistematizar la informacion normativa vinculada a la gestion de residuos solidos

Instrumentos Juridicos

Criterios de analisis

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Nombre del instrumento juridico/documento

Ao de promulgacion

Alcance (nacional, regional, municipal)

Tematica principal (residuos solidos, ambiente, desarrollo sostenible)
Principales disposiciones relacionadas con la gestion de residuos
Nivel de aplicacion en el municipio (alto, medio, bajo)
Observaciones sobre vacios normativos o contradicciones

TABLA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO (Matriz de analisis documental)

Por favor lea cuidadosamente cada uno de los Items que contiene el instrumento, luego segun su
criterio marque con una “X” en el formato la casilla correspondiente, suministrando si es
necesaria, la informacion que soporte su opinion.

Fecha:13/10/2025

Nombre del Experto: Ledo. Jose Alexander Diaz

Aspectos a Evaluar:

Claridad Congruencia Pertinencia

A|B

C DIaAlBlclD AlBICID Observacion

1
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A: Excelente B: Bueno C: Regular D: Deficiente

Observaciones Generales:
Experto: Ledo. Jose Alexander Diaz

Pregrado: Contador Publico y Abogado Apellidos y Nombres:

Especializacion:

Maestria: Administracion de Negocio

Doctorado
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Firma:

UNIVERSIDAD VALLE DEL. MOMBOY
VICERRECTORADO ACADEMICO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Jos¢ Alexander Diaz Montilla, portador de la cédula de identidad nimero N.° V-18.397.123,
hago constar que revisé y aprobé los instrumentos presentados para la recoleccion de datos en la
investigacion desarrollada por la bachiller Antonella Marquez, titulada: “Gestién de residuos
solidos desde la perspectiva normativa interdisciplinaria”, a través de los siguientes criterios

de evaluacion relacion de items, objetivos, pertinencia de variables, congruencia y redaccion de

licacion del mismo.

Constancia que se expide a solicitud de la parte interesada a los 9 dias del mes de 10 del ano

2025.

Evaluador
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Anexo 6. Entrevistas realizadas

Resultados de entrevista. Municipio Dabajuro

Entrevistado Pregunta y respuestas

PI1: ;Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos solidos en

FI1D el municipio? . _
Tenemos una ordenanza municipal de 2015, aunque no estd actualizada
completamente.

F2D Existe la normativa, pero muchos la desconocen y no se aplica por falta de control.

F3D La ordenanza es vieja y requiere revision para alinearla con la ley nacional.

EID Las ordenanzqs municipales no se armonizan totalmente con la Ley de Gestion
Integral de Residuos.

E2D Se necesita mayor claridad legal y actualizacion de normas locales.

AID No tengo conocimiento, pero la escuela y universidad pueden apoyar educando sobre

las normas vigentes

Se rige por la Ordenanza Municipal de Aseo y Residuos Solidos del ano 2015. Sin
A2D embargo, el contenido de la ordenanza no se ha actualizado conforme a las nuevas
exigencias ambientales.

P2: ;Considera que estas normas se cumplen en la practica? ; Por qué?

F1D No se cumplen completamente, faltan camiones y personal.
F2D Hay cumplimiento parcial, depende del sector y recursos disponibles.
F3D No siempre se cumple; la gente no respeta horarios de recoleccion.
E1D El cumplimiento es limitado por falta de supervision y coordinacion.
E2D Las normas existen, pero sin seguimiento pierden eficacia.
AlD Los jovenes y estudiantes rara vez conocen las normas, dificultando su cumplimiento.
En teoria si, pero en la practica no se cumplen del todo. Falta vigilancia institucional,
A2D los ciudadanos no estdn informados y no existen sanciones reales para quienes
incumplen
FI1D P3: ;Cudles son las principales limitaciones?
Falta de recursos y personal.
F2D Limitaciones en combustible y mantenimiento de maquinaria.
F3D Descoordinacion interinstitucional y normativa obsoleta.
E1D Desarticulacion legal y vacios en la implementacion.
E2D Falta de inversion tecnoldgica y campaias de concienciacion.
Al1D Baja conciencia ambiental y educacion insuficiente
Principalmente la falta de educacion ambiental y de recursos logisticos. No hay un
A2D programa de clasificacion de desechos ni coordinacion entre las escuelas, la alcaldia y
los servicios de aseo
P4: ;Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral de los
F1D residuos solidos?
Actualizar la normativa y reforzar recursos humanos y materiales.
F2D Mayor supervision y planificacion operativa.
F3D Coordinar con salud, ambiente y educacidn para gestion integral.
E1D Armonizar normas municipales con la ley nacional y capacitar personal.
E2D Campaiias de concienciacion y tecnologia de separacion de residuo

Al1D Programas educativos en escuelas y universidades
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Debe implementarse un plan educativo sostenido en escuelas y comunidades, junto
A2D con campafias permanentes y alianzas entre universidades y gobierno local para
promover la investigacion aplicada
FID P5: ;Cudl cree que debe ser el rql de la ciudadqm’a en este proceso?
Colaborar en la separacion de residuos y cumplir horarios.
F2D Participar activamente y reportar irregularidades.
F3D Adoptar habitos sostenibles y responsabilidad compartida.
E1D Apoyar con cumplimiento de normas y control social.
E2D Ser conscientes de los beneficios ambientales de su accion.
AlD Estudiantes y jovenes promover conciencia ecologica.
El ciudadano debe asumir corresponsabilidad. No basta con pagar el servicio; debe
A2D reducir, reutilizar y separar los residuos en el hogar para contribuir al proceso de
reciclaje

Fuente: Elaboracion propia
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Resultados de entrevista. Municipio Carirubana

Entrevistado Pregunta y respuestas
PI1: ;Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos solidos en
F1C el municipio?
Contamos con la ordenanza municipal actualizada en 2018.
F2C Exi_sten normas locales y nacionales que regulan la recoleccion y disposicion de
residuos.
F3C La normativa se aplica parcialmente y necesita mas difusion.
E1C Es necesario alinear las normas municipales con la legislacion nacional.
E2C Falta actualizacion constante y capacitacion de funcionarios.
Al1C Se puede educar a la comunidad sobre la normativa vigente.
Tenemos una ordenanza municipal del aseo urbano y domiciliario, ademas de las
A2C normas nacionales de gestion integral de desechos. Pero hace falta armonizar la
normativa con la realidad tecnologica y urbana actual.
F1C P2: éConsidera que estas normas se cumplen en la p.rdctica? ¢ Por qué?
No siempre se cumplen; la poblacioén no respeta horarios.
F2C Cumplimiento parcial por falta de supervision.
F3C Sanciones poco aplicadas generan incumplimiento.
E1C El control es débil y la fiscalizacion insuficiente.
E2C Sin incentivos ni seguimiento, las normas pierden eficacia.
AlC Estudiantes desconocen la normativa y no la aplican.
A2C Np se <_:urnple como QCberia. Hay mucha informalidad en l_a recoleccion y la
disposicion final, y los ciudadanos desconocen las reglas establecidas en la ordenanza
F1C P3: ;Cudles son lqs principales limitaciones?
Falta de maquinaria y repuestos.
F2C Indisciplina ciudadana y escasa corresponsabilidad.
F3C Débil supervision y seguimiento de sanciones.
E1C Capacitacion insuficiente y desarticulacion legal.
E2C Planificacion integral insuficiente y poca inversion tecnolégica.
AlC Educacion ambiental limitada en escuelas.
Las limitaciones son tanto econdmicas como culturales. No hay recursos para
A2C equipos, ni cultura de separacion en origen. Ademads, la gestion depende de un
presupuesto municipal muy limitado.
P4: ;Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral de los
F1C residuos sélidos?
Plan de mantenimiento y adquisicion de recursos.
F2C Campaifias de educacion y concienciacion ciudadana.
F3C Capacitacion del personal y mejor supervision.
E1C Actualizar normas y armonizarlas con leyes nacionales.
E2C Implementar un plan integral con todos los actores.
AlC Programas educativos en todos los niveles escolares.
La universidad puede apoyar con proyectos de innovaciéon y programas de
A2C concientizacion. Es necesario actualizar la ordenanza y fortalecer la formacion
ambiental comunitaria
F1C P5: gCudl cree que debe ser e.l rol de la ciudadania en este proceso?
Cumplir horarios y separar residuos.
F2C Participar en campaiias y reportar irregularidades.
F3C Adoptar habitos sostenibles y responsables.
E1C Apoyar con control social y cumplimiento normativo.
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E2C Colaborar activamente en proyectos ambientales.

Al1C Estudiantes y jovenes como agentes de cambio

A2C El rol de la ciudadania es clave: debe involucrarse en la vigilancia, el control y la
educacion de su entorno. Sin la gente, ninguna norma funciona

Fuente: Elaboracion propia
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Resultados de entrevista. Municipio Miranda

Entrevistado Pregunta y respuestas

PI1: ;Qué normativas legales regulan actualmente la gestion de residuos sélidos en el

F1M municipio?
Tenemos una ordenanza municipal actualizada en 2022. .

F2M Existen normas locales y nacionales para el manejo de residuos.

F3M La normativa es clara, pero la poblacién la desconoce.

EIM Es importante alinear la normativa municipal con la ley nacional.

E2M Faltan regulaciones especificas sobre reciclaje y compostaje.

AIM La educacion universitaria puede reforzar la comprension de las normas
La gestion se rige por la ordenanza de aseo urbano de 2018 y la Ley de Gestion

A2M Integral de la Basura. Aunque el marco legal existe, su aplicacion es débil por falta de
coordinacidn institucional.

FIM P2: gCton.sidera que estas normas se cjumplen enla prdcticq?. ¢ Por qué?
Cumplimiento parcial por desconocimiento y falta de supervision.

F2M Las normas se aplican de manera limitada segiin recursos disponibles.

F3M El control sanitario es insuficiente en los vertederos.

EIM El cumplimiento depende de la fiscalizacion y coordinacion.

E2M Sin estadisticas ni seguimiento, las normas pierden fuerza.

AIM Los estudiantes participan poco en acciones concretas

A2M No, porque hay Vaci(_)s en la s.upervi_sién. Las normas estan, pero no se aplican con
regularidad ni se sancionan las infracciones ambientales
P3: ;Cudles son las principales limitaciones?

F1M .
Falta de personal y vertederos inadecuados.

F2M Desconocimiento ciudadano y escasa difusidn normativa.

F3M Infraestructura insuficiente y coordinacién limitada.

EIM Déficit de informacion y planificacion deficiente.

E2M Falta de incentivos para empresas y ciudadanos.

AIM Educacion ambiental limitada en jovenes.

A2M La_s limitacior_les son princi_palmente de car_écte_r técnico y soc_:ial: escasez de camiones,
baja frecuencia de recoleccidon y poca conciencia en la poblacion
P4: ;Qué estrategias considera necesarias para mejorar la gestion integral de los

FIM residuos sélidos?
Capacitacion del personal y mejor infraestructura.

F2M Campaiias de concienciacion y cumplimiento de normas.

F3M Coordinacion interinstitucional y rellenos sanitarios adecuados.

EIM Incentivos fiscales y politicas de reciclaje.

E2M Generacion de estadisticas y planificacion basada en evidencia.

AIM Jornadas de limpieza y reciclaje en colegios.

A2M Se requiere. un sistema iptegral que inclp}fa e.ducaci{)n, clasiﬁca.ci(')n,. reciclaje y
aprovechamiento de los residuos, con la participacion activa de las universidades

FIM P5: ;Cual cree que debe ser el rgl dela ciudad.am'a en este proceso?
Separar residuos y cumplir horarios de recoleccion.

F2M Participar y reportar irregularidades.

F3M Adoptar habitos sostenibles y responsables.

EIM Apoyar la fiscalizacion y control social.

E2M Ser conscientes de los beneficios ambientales.

AIM Participacion estudiantil activa.
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La ciudadania debe ser protagonista, participar en la planificacion y asumir conductas
A2M responsables en la disposicion de la basura. Sin conciencia colectiva, no hay
sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia
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