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RESUMEN

La investigacion presentada con el nombre de “gobernanza colaborativa en los organos del
gobierno municipal venezolano”, describe los espacios del ciudadano para participar activamente
en la Alcaldia en el marco del buen gobierno; devela el ejercicio de la gobernanza colaborativa
en el Concejo Municipal; determina el cumplimiento de la gobernanza colaborativa en el
Consejo Local de Planificacion Publica; devela el cumplimiento de la gobernanza colaborativa
en el organo contralor local; y, determina la importancia de la educacion para el ejercicio de la
gobernanza colaborativa. Encuentra en la gobernanza municipal la estrategia clave para la
interactuacion Estado-Sociedad, en un clima de respeto y armonia para superar los escollos
tradicionalmente presentes en el paternalismo de Estado. Se desarrolla a través de un tipo
descriptivo estudiando el fenomeno en la participacion ciudadana en el marco de la gestion
publica local; disefio mixto, combinado por el documental y de campo con los criterios de los
docentes en el area del Derecho Constitucional y Administrativo, obteniéndose con el andlisis e
interpretacion de los resultados en la triangulacion de datos entre el deber ser presente en el
estamento juridico, la correspondencia entre lo expresado en el orden juridico, doctrina y

jurisprudencia traducido en las siguientes conclusiones:

Palabras clave: gobernanza colaborativa, organos, gobierno municipal venezolano.



ABSTRACT

The research presented under the title "Collaborative Governance in the Organs of Venezuelan
Municipal Government" describes the spaces for citizens to actively participate in the Mayor's
Office within the framework of good governance; it reveals the exercise of collaborative
governance in the Municipal Council; determines compliance with collaborative governance in
the Local Public Planning Council; reveals compliance with collaborative governance in the
local audit body; and determines the importance of education for the exercise of collaborative
governance. It finds in municipal governance the key strategy for State-Society interaction, in a
climate of respect and harmony to overcome the obstacles traditionally present in state
paternalism. It is developed through a descriptive type, studying the phenomenon of citizen
participation within the framework of local public management; a mixed design, combining
documentary and field research with the criteria of professors in the area of Constitutional and
Administrative Law, obtaining with the analysis and interpretation of the results in the
triangulation of data between the should-be present in the legal framework, the correspondence
between what is expressed in the legal order, doctrine, and jurisprudence translated into the

following conclusions:

Keywords: Collaborative gobernance, organs. Venezuelan municipal government.
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INTRODUCCION

A la luz de la historia, condensada en las Sagradas Escrituras (Biblia) conjugado de los
episodios conocidos desde el principio del universo, entre ellos los aportes de grandes filosofos
como Aristoteles, donde reconocen la naturaleza del ser humano, afirmando la cualidad de ser
social, todo gracias a la palabra como vehiculo principal para exteriorizar sus sentimientos,
pensamientos, pareceres, sustentados siempre en la razon asistida y diferente al resto de los seres
vivos, aunque en ocasiones se desvien de su concepcion advenida del Derecho Natural.

Bajo el titulo de la gobernanza colaborativa en los organos del gobierno municipal
venezolano, se aspira con el objetivo general analizar el cumplimiento de la gobernanza
colaborativa en los distintos organos del gobiermo local venezolano, todo por medio de los
objetivos especificos: (i) Describir los espacios que tiene el ciudadano en la Alcaldia para
participar activamente en el marco del buen gobierno; (ii) Develar el ejercicio de la gobernanza
colaborativa en las atribuciones del Concejo Municipal; (i11) Determinar el cumplimiento de la
gobernanza colaborativa en el Consejo Local de Planificacion Publica; y, (iv) Develar el
cumplimiento de la contraloria social en la Contraloria Municipal; (v) Describir la mision del
proceso social educacion para el ejercicio de la gobernanza colaborativa en el gobierno
municipal venezolano. Ante estos enunciados se puede valorar la relevancia de la participacion
de los ciudadanos en la gestion municipal, haciéndola viable por medio de las fases: disefio,
gjecucion y control.

La Fase I: De la Planificacion, se encuentra destinada al diagnoéstico situacional, donde se
plantea el problema inserto en la exigua o mermada gobernanza colaborativa en la

administracion municipal, a pesar de las potencialidades presentes en el campo municipal,



desperdiciadas en oportunidades por falta entre otros de orientaciones pertinentes en referencia a
los diversos mecanismos de actuacion en los organos insertos en el gobierno municipal
venezolano: (1) Alcaldia; (i1) Concejo Municipal; (ii1) Consejo Local de Planificacion Publica; y,
(iv) Contraloria Municipal, con sus atribuciones principales ejecutivas o administrativas,
legislativas, de planificacion y contraloras en su orden. Ante este panorama de mermada
participacion social y potencialidades presentes en el gobierno local venezolano como instancia o
espacio primario dentro de la organizacion nacional para entre otros atributos participar
activamente y no ser convidados de piedra o de simple espectadores, surge la iniciativa por
presentar el trabajo de investigacion con el nombre antes sefialado.

La Constitucion Venezolana de 1999, en lo sucesivo CRBV y la Ley Organica del Poder
Publico Municipal de 2010 LOPPM, establecen en su cuerpo normativo los pilares
fundamentales derivados del concepto de soberania politica, insertos en los distintos sistemas de
involucramiento o participacion de los ciudadanos, claves fundamentales para la gobernanza
colaborativa en el quehacer municipal, donde no debe ser solamente la actuacion del detentador
del Poder Publico Municipal al ejercer el asunto publico.

Se justifica la investigacion en los espacios de la teoria, practica, metodologica, social y
juridica, mediante el soporte de doctrinarios en el campo Constitucional y Administrativo,
jurisprudencia; con una delimitacion en los ambitos de la materia, tiempo y espacio geografico.
Se revisa la literatura en las ramas del Derecho Constitucional y Administrativo complementado
de Leyes pertinentes, junto a las bases tedricas en correspondencia con cada objetivo; de forma
organizada con el cronograma de actuacion y el mapa de la variable.

La Fase II: de la Implementacion, se encuentra destinada a la explicacion o justificacion

de la investigacion en el contexto de la metodologia, haciéndola con un tipo descriptivo, donde
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se describe el fenomeno estudiado; disefio documental o bibliografico por conducto de criterios
doctrinarios en el campo del Derecho Constitucional y Administrativo y de campo por conducto
de la triangulacion de los datos respecto al problema planteado por los doctrinarios y criterios
jurisprudenciales presentes en el diagnostico situacional, teniendo como confiabilidad en la
integracion, analisis y validacion de los resultados, por conducto de tablas ilustrativas insertas en
cada categoria o dimension para su explicacion detallada y por ende organizada, todo con el
soporte de la estadistica descriptiva para de esta forma evidenciar mejor los hallazgos, resultados
con el analisis e interpretacion de los mismos con el desentrafiamiento de rigor empleado con la
interpretacion logica o racional, condensados del acervo tedrico expuesto por los estudiosos del
Derecho y fundamento jurisprudencial.

La Fase III: Presentacion, se encuentra dedicada a las conclusiones obtenidas por cada
uno de los objetivos especificos en el presente estudio; complementada de las recomendaciones a
las diversas organizaciones comunitarias y al ciudadano como individuo; y para la Universidad y
Universidad Valle del Momboy UVM en la procura del afianzamiento de los posteriores estudios
similares y conexo con el aqui presentado y referido a la gobernanza colaborativa en los asuntos

publicos en la esfera municipal.



FASE 1
PLANIFICACION

1.1 Diagnostico situacional

A la luz de la historia, condensada en las Sagradas Escrituras (Biblia) y en los episodios
conocidos en el contexto histérico universal, entre ellos los aportes de grandes filosofos como
Aristoteles, se reconoce la naturaleza del ser humano, afirmando la cualidad de ser social y por
ende gregario, todo por conducto de la palabra como vehiculo principal para exteriorizar sus
sentimientos, pensamientos, pareceres, sustentados siempre en la razon y diferente al resto de los
seres vivos, aunque en ocasiones se desvien de su concepcion advenida del Derecho Natural; tal
como ha sucedido lastimosamente en contextos donde impera el criterio superado presente en el
Estado gendarme o de policia, denominado monarquico donde en una sola persona residen los
poderes en un tiempo tradicionales: ejecutivo, legislativo y judicial, aduciendo la acentuacion de
tales prerrogativas en el conocimiento superior, en la riqueza individual y en la delegacion de un
Dios para gobernar y nunca ser gobernado, para mandar sin tener mandantes y sin contar con un
contrato social.

Las ejecutorias antes enunciadas, dada la naturaleza de las mismas, y opuestas al Derecho
Natural, Derecho Divino, recto proceder y a la logica racional, de nada han servido en bien del
ser humano y de cualquier especie en todo el mundo. Ante tales improperios, miseria humana,
enervadores de la dignidad humana, aplicada por conducto de diversos estamentos juridicos tal
como sucedié con la ley del mas fuerte, o Ley de Taliéon precisada en la autodefensa, permitia
igualmente las injusticias de quien gozaba de mas poder frente a los débiles; pues nunca habia

legitimidad de las ejecutorias, consenso en el proceder, por el solo hecho de ser a cargo de los
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seres humanos organizados o no, por ser simplemente despreciados por quien en definitiva no
estaria llamado a disefiar, ejecutar y controlar asuntos publicos en desmedro del colectivo, de los
que lloraban, anhelaban y aun lloran y anhelan por mejores condiciones de vida, donde la
dignidad del ser humano no sea pisoteada por un congénere, el cual estd llamado en el marco del
Poder Publico al cumplimento de atribuciones en favor siempre del soberano: el pueblo.

Por las razones anteriores, en oportunidades llenas de suefios y propuestas, se puede
argumentar que no basta entonces en nacer como ser humano, hijo de una madre y de un padre,
en cualquiera de los territorios sobre el escenario de la tierra, para cruzarnos de brazos,
acostarnos a dormir, dejar que otros actien por nosotros para luego conformarnos, agradecer y
hasta criticar sin asidero, cuando estamos llamados por naturaleza y designios de Dios a impulsar
realizaciones individuales y mancomunadas en el marco de la gobernanza colaborativa con quien
detenta el Poder Publico; entendida tal significacion segin Barandieran, X. (2022), como la
estrategia tendiente a encontrar modelos nuevos viabilizadores de politicas de caracter publico
para de esta manera, entre otras, hacerle frente a las carencias en el ambito de la democracia
acentuando entonces el encuentro, comparierismo y mancomunidad de los detentadores del Poder
Publico en los asuntos publicos con la sociedad civil, y de esta manera insertar a la ciudadania en
los espacios de la deliberacion y acciones correspondientes.

En correspondencia con los enunciados anteriores, unos tristes y otros esperanzadores con la
gobernanza colaborativa, la CRBV y la LOPPM establecen un buen niimero de disposiciones
destinadas a la participacion de los ciudadanos en el marco de los Derechos Humanos,
fundamentadas en uno de los logros de la Revolucion Francesa, donde aparece con posterioridad
al menos en la normativa juridica constitucional y legal el concepto y mecanismos de la

soberania politica, tal como se evidencia en el texto constitucional y su articulo 5 las notas
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esenciales de la soberania politica, ejercida de manera intransferible conforme a las vertientes
indirecta (sufragio) y directa en funcion de los mecanismos de participacion ciudadana en lo
politico, social y economico, instituidos enunciativamente en los articulos 70, 71 y 72
Constitucional; y en las diversas fases sefialadas en el articulo 62, ejusdem: (i) disefio; (i1)
ejecucion; y (iii) control, donde son completamente factibles tales particulares en los ambitos
nacional, de los estados y municipios.

En concordancia con los particulares expuestos en el parrafo anterior, la CRBV en su
articulo 6 estatuye claramente los principios republicanos, denominados por la doctrina
constitucional como “clausula pétrea”, para explicar su caracter de ser no modificables, para
asegurar entonces la viabilidad de la Republica con sus atributos en favor del soberano y nunca
de parcialidades, pues se desnaturalizaria el Derecho Natural en un Derecho Positivo en
ocasiones amafado a intereses mezquinos en detrimento de la democracia.

La LOPPM, establece un cuerpo normativo en uso del programa Constitucional, relacionado
con los conceptos de soberania politica y de los mecanismos de participacion ciudadana,
escogiendo al Municipio, concebido como la instancia dentro de la organizacion nacional,
primario, auténomo y con personeria juridica en sus diferentes relaciones juridicas como
acreedor (sujeto activo) deudor (sujeto pasivo), siempre favorecedor de la participacion
ciudadana en todo asunto publico. A tales efectos, la ley en referencia, desde el articulo 259
establece una serie de medios para el accionar ciudadano como lo son: cabildos abiertos y no
cerrados, asamblea de ciudadanos, consultas populares, presupuesto con la participacion activa
del pueblo, contraloria social, referendos, iniciativa en el proceso de la ley, medios de

comunicacion social comunitarios, cogestion, autogestion, instancias de atencion al ciudadano,
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los cuales deben ser fielmente cumplidos y nunca para servir de simples adornos o de ser
visualizados como manantial de valores y de principios, nada mas.

El Municipio, conforme al criterio de Lares (2013) es y sigue siendo producto de una
realidad social y para tales particulares es esencial y connatural una historia, potencialidades,
debilidades y oportunidades en comun a los efectos de ser correspondidas con el Derecho
Humano tan fundamental como lo es la participacion ciudadana, de lo contrario seria efimero
cualquier intento de hacerlo posible al no contar con la legitimidad de un pueblo decidido al
abandono de practicas demagodgicas, autoritarias en desmedro de la dignidad humana.

El Municipio a la luz del criterio de Paredes (2014) es el escenario natural después de la
familia para participar activamente en causas encaminadas al bienestar colectivo, donde no tenga
asidero jamas ni siquiera en vestigios los particulares nefastos en el Estado monarquico, donde
las humillaciones, vejamenes y vituperios quebrantaban la dignidad de los hijos de Dios, por las
apetencias desmedidas y atrofiantes del poder; por tales consideraciones sefiala el mencionado
autor, nace el Municipio como la guia en el camino para el recto proceder en lo primario.

La Alcaldia en el Municipio venezolano como oOrgano ejecutivo, con atribuciones de
gobierno y administracion, debe ejercer sus tareas con el acompafiamiento del soberano, todo en
aras de legitimar sus actuaciones, las cuales parten en tomar la consideracion de las necesidades
presentes en las comunidades en aras de viabilizar la solucion de las mismas en la instancia local,
para luego ser plasmadas en la Ordenanza de Presupuesto; y en los niveles estadal o nacional,
conforme a la coordinacion e integracion de los diversos Poderes (Paredes, 2014).

En el marco del modelo, signado como gobiermno abierto, la Alcaldia en su cualidad de
organo ejecutivo en el Municipio, Cedice (2023) afirma que ante los desafueros cometidos por

algunos detentadores del Poder Publico en Venezuela, donde no rinden cuentas, manejo con
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opacidad de los recursos; burocracia innecesaria y gestion retrograda, debe necesariamente
implementar politicas publicas agiles destinadas a la colaboracion activa de la ciudadania en la
procura de adecuacion a las necesidades comunitarias. Sobre este particular, la Alcaldia debe
viabilizar métodos destinados a la acentuacion de la eficacia y eficiencia con mayor prevalencia
en el manejo del erario, tal como podria implementase con el gobierno electronico y de este
modo interactuar con el ciudadano agilmente en materia de tributos municipales (impuestos,
tasas y contribuciones especiales) en las diversas etapas, denominense determinacion,
liquidacion y recaudacion, partiendo de un registro de contribuyentes sincero, actualizado
siempre en favor del Municipio y no de represalias o venganzas de ningtn tipo.

El Concejo Municipal, como 6rgano colegiado deliberante, con atribuciones legislativas, de
control y fiscalizacion; también debe acompafiarse en sus actuaciones del soberano, en la procura
de legitimar el Estado democratico y social, en virtud de lo que se establece en el articulo 2 de la
Constitucion Venezolana de 1999, tal como debe suceder con la iniciativa legislativa,
participacion de los ciudadanos en las discusiones de los proyectos de Ordenanzas; y en las
Comisiones Permanentes en las diversas areas que contenga el Reglamento Interior y de Debates
(Paredes, 2013).

El Consejo Local de Planificacion Publica, a la luz del articulo 182 Constitucional y de la
Ley regulatoria en la materia, es un 6rgano colegiado practicamente novedoso en Venezuela, se
encuentra destinado en su naturaleza organica y funcional al cumplimiento de la planificacion,
como primera fase del asunto publico, denominada también disefio, en aras de avizorar con los
pies sobre la tierra los objetivos y metas, previendo las necesidades, potencialidades, recursos,

tiempo partiendo de la base, del criterio y clamor de las comunidades (Paredes, 2014).
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La Contraloria Municipal, 6rgano natural del control en la gestion municipal, con sus
funciones inferidas de su propio nombre, debe acompaiarse siempre de las comunidades pues
estas ejercen la contraloria social, tareas desarrolladas en el sitio de los acontecimientos las
cuales favorecen las acciones de control y fiscalizacion en el manejo del erario municipal, de los
estados y nacional, por conducto de la prevencion y correccion de los irregulares manejos por
dolo o culpa, en desmedro del Estado en sus distintos espacios del Poder Pablico (Paredes, 2014).

El ejercicio del control del municipio, de los estados y de la Nacion en referencia al
patrimonio y ejercicio del Poder Publico, tiene quien lo acompafie, una pareja formidable con el
objeto de cumplir fielmente con las sagradas tareas de control, vigilancia y fiscalizacion, en aras
de una administracion pulcra, objetiva y oportuna, pues las competencias en la situacion que nos
ocupa en el espacio local son variadas y abultadas, no para tenerlas en el papel normativo y nada
mas, se hace indispensable la cooperacion del ciudadano dentro del esquema de la gobernanza
colaborativa.

Ante los enunciados anteriores, existen autores en el entorno del Derecho Administrativo,
entre otros Brewer-Carias, (2000); Rivas, (2011); Araujo-Juarez, (2013); Lares, (2013) y de
opinadores como Paredes, (2014), los cuales advierten el incumplimiento de algunos gobiernos
municipales en el desempeiio de la participacion de los ciudadanos aunque en el texto normativo
constitucional y legal se consagren un buen nimero de disposiciones alentadoras en la
participacion de los individuos en la esfera de la gobernanza colaborativa.

En consecuencia, de persistir la irregularidad presentada en algunos gobiernos municipales
en Venezuela -nada alentador por cierto- el concepto de participacion ciudadana como Derecho

Humano fundamental se hara efimero, pues las leyes deben elaborarse y cumplirse en sintonia
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con el texto constitucional, lleno de valores y principios y nunca de “triquifiuelas”, pues se
tendria entonces un Derecho Positivo y florido pero ineficaz (letra muerta), asi como lo opina en
la doctrina (Olaso, 2004).

Cada una de las ramas u organos integradores del gobierno municipal: (i) Alcaldia; (i1)
Concejo Municipal; (iii) Consejo Local de Planificacion Publica; (iv) Contraloria Municipal, en
sus respectivas atribuciones de administracion y gobierno, deliberativas y legislativas,
planificacion y control, deben ser siempre sustentadas en la legitimidad del soberano, pues es
imperativo gobernar obedeciendo al mandante, no son reyezuelos los detentadores del Poder

Publico, son mandatarios de un pueblo que suefia y aspira una sociedad mejor (Paredes, 2014).

1.2 Problemas de la investigacion

Frente al planteamiento del problema expuesto, por una parte lleno de particulares
normativos alentadores y armoniosos con la prosperidad nacional; y, por la otra parte de
contradicciones, anomalias, unas dolosas o culposas, que de alguna forma desnaturalizan la
esencia del Derecho Humano a la participacion ciudadana en el contexto de la gobernanza
colaborativa, emergen variadas reflexiones traducidas en las siguientes formulaciones para luego

darle respuestas por conducto de los objetivos de la investigacion que nos ocupa:

1.2.1 Problema general
(Como debe cumplirse la gobernanza colaborativa en los organos del gobierno municipal

venezolano para coadyuvar en los asuntos publicos?



[\
(8]

1.2.2 Problemas especificos

(Cuales son los espacios que tiene el ciudadano en la Alcaldia para participar activamente en
el marco del buen gobierno?

(Como debe darse la gobernanza colaborativa en el Concejo Municipal para participar en
las atribuciones constitucionales y legales?

(,Como debe darse la gobernanza colaborativa en el Consejo Local de Planificacion Publica
para participar en las atribuciones constitucionales y legales?

(Como debe funcionar la contraloria social en la Contraloria Municipal para participar en las
atribuciones constitucionales y legales?

(Como debe cumplirse la misidon del proceso social educacion para el ejercicio de la

gobernanza colaborativa en el gobierno municipal venezolano?

1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general
Analizar el cumplimiento de la gobernanza colaborativa en los 6rganos del gobierno

municipal venezolano para coadyuvar en los asuntos ptblicos.

1.3.2 Objetivos especificos

Describir los espacios que tiene el ciudadano en la Alcaldia para participar activamente en el
marco del buen gobierno.

Develar el ejercicio de la gobernanza colaborativa en las atribuciones del Concejo Municipal

para participar en las atribuciones constitucionales y legales.
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Determinar el cumplimiento de la gobernanza colaborativa en el Consejo Local de
Planificacion Publica para participar en las atribuciones constitucionales y legales.

Develar el cumplimiento de la contraloria social en la Contraloria Municipal para participar
en las atribuciones constitucionales y legales.

Determinar la importancia del proceso social educacion para el ejercicio de la gobernanza

colaborativa en el gobierno municipal venezolano.

1.4 Justificacion de la investigacion

Consonante con las breves enunciaciones hechas en este proyecto de investigacion, lleno de
suefios y esperanzas por una parte; y, de contradicciones al deber ser en el texto constitucional y
de las normativas rectoras sobre la materia inserta en el Derecho Humano a la participacion de
los ciudadanos en la esfera de la administracion municipal venezolana, justifica la relevancia del
analisis sobre la materia pues jamas debe ser mediatizada en gobiernos democraticos, por el solo
hecho de ser un precepto emanado del Derecho Natural.

Aporte teorico: la teoria se encuentra constituida, segin se reflejo en las notas anteriores en
los puntos de vista y opiniones de autores en la esfera del Derecho Administrativo, entre otros
Brewer-Carias, (2000); Rivas, (2011); Araujo-Juarez, (2013); Lares, (2013) y de opinadores
como Paredes, (2014); conjugados de la jurisprudencia existente sobre la materia para asi ofrecer
una respuesta lo mas pertinente posible a las preguntas formuladas y objetivos propuestos,
sustentados en el texto constitucional y legal.

Aporte practico: permitird a los gobiernos municipales, al menos esto es lo aspirado, el
cumplimiento verdadero y conducente de cada 6rgano en sus ejecutorias con la conjugacion de la

gobernanza colaborativa en plena armonia con lo preceptuado en la CRBV, LOPPM, Ley de los
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Consejos Locales de Planificacion Pablica y Ley de Reforma de la Ley Orgénica de Contraloria
Social de 2023, para estimular o motivar el espiritu de la participaciéon ciudadana, catalogado
como el aliciente fortalecedor en cada gestion publica.

Aporte metodologico: se aspira en el contexto del trabajo dar a conocer la metodologia de la
investigacion por medio de un tipo descriptivo y disefio mixto: documental, entregando el
camino a seguir para futuras investigaciones en cualquiera de las organizaciones comunitarias y
gobiernos municipales, donde es indispensable la mancomunidad ¢ integracion del Estado y
comunidades (soberano) para, entre otras aliviar la gestion en las competencias propias,
concurrentes, descentralizadas y delegadas.

Aporte social: bajo la premisa de todo trabajo en favor de los ciudadanos, la presente
investigacion encuentra asidero en las comunidades, para de esta manera orientarlas en las
sagradas tareas sociales en pro de los cometidos generales y nunca de intereses particulares en
desmedro de las comunidades. Los Municipios y por consiguiente sus gobiernos locales nacieron
como respuesta en el Derecho Positivo a una realidad social, nunca a los caprichos del Poder
Constituido, y para tales menesteres deben funcionar con la mancomunidad de las comunidades.

Aporte juridico: el trabajo, bajo la modalidad de tesis en la Universidad Valle del Momboy
UVM, Escuela de Derecho propende a constituirse en el aliado del Derecho para el
cumplimiento de sus fines primordiales: justicia, seguridad juridica y bien comun. Para tales
oficios, el Derecho no puede sélo trabajar con lo prescrito en el ordenamiento juridico, es la
sociedad la mejor indicada para hacer posible sus cometidos; todo dada la legitimidad de las

actuaciones derivadas de la operacion del pueblo.
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1.5 Delimitacion

La presente investigacion, en la dimension del area o materia, se enmarca en las
disposiciones constitucionales, legales, doctrinarias y jurisprudenciales, afianzadas en el
concepto del Derecho Humano a la participacion ciudadana en el concepto de la gobernanza
colaborativa con los gobiernos municipales en sus diversos organos que le adscriben, siempre en
la procura de posibilitar la esencia inscrita en el Derecho Natural, debido a la condicion gregaria
de todo ser humano para honrar los designios de Dios y de los seres humanos en consonancia
con el Derecho Positivo y nunca de simples receptaculos del poder, marionetas o de seres
humanos vestidos con traje de arlequin; en el marco de la linea de investigacion de nuestra
Universidad Valle del Momboy UVM: capital social comunitario; haciéndolo en la dimension
temporal desde el lunes veintiséis (26) de agosto hasta el lunes dos (02) de diciembre, ambas
fechas del afio 2024; y, en la dimension espacio o ubicacion geografica el estudio se centra en el

gobierno municipal venezolano.

1.6 Revision de la literatura
Para la hechura de esta investigacion se cuentan con los preceptos ofrecidos por el
ordenamiento juridico venezolano de caracter constitucional, legal, doctrinario y jurisprudencial
referido al Derecho Humano inscrito en la participacion ciudadana en el entorno de la gestion o
administracion del gobierno municipal venezolano acentuado el estudio en los 6rganos: Alcaldia,
Concejo Municipal, Consejo Local de Planificacion Publica y Contraloria Municipal. En este

sentido, una vez revisada la literatura juridica y social se cuenta con el sustento siguiente:



1.6.1 Aspectos constitucionales y legales

En el marco constitucional, ofrecido por la CRBV, nos encontramos con la concepcion del
Estado venezolano, democratico y social, de Derecho y de justicia, propugnado por valores
superiores como la vida, libertad, justicia, democracia, igualdad, solidaridad, entre otros, previsto
en el art. 2. Tal como se evidencia, se encuentra el valor superior de la democracia, encaminado
en el concepto del Estado, apreciandose a la gobernanza colaborativa en una de las
mancomunidades del ciudadano con el Estado para posibilitar el fiel y legitimo cumplimiento de
sus fines, apartado siempre de los sinsabores encontrados en gobiernos autoritarios, déspotas y
humillantes, donde la hegemonia del Poder Publico se encuentra en las querencias solitarias,
particulares, individualistas como si fueran pequeiios reyezuelos o duefios absolutos de espacios
groseros y sin limites de quien detenta el Poder Publico en cualquiera de sus niveles, olvidandose
de quien lo ordena o manda, pues la soberania reside intransferiblemente en el pueblo en su
condicién de mandante.

En precision al concepto de soberania politica, la encontramos, entre otros en el art. 5 de la
CRBYV, notas esenciales para evidenciar la teoria normativa destinada a clarificar el sujeto
mandante en la relacion con el contrato de mandato o contrato social, donde el pueblo es el
mandante y el detentador del Poder Publico el mandatario, desarrollado dicho ejercicio por
medio de dos vertientes: (i) Indirecto, de conformidad con la figura del sufragio, para elegir y ser
elegidos cada cierto tiempo a los mandatarios en los diversos espacios encarnados en el Poder
Publico, conocido por democracia representativa; y, (i1) Directo, por los distintos mecanismos o
medios de accion protagonica, debidamente establecidos en la CRBV y en las leyes que de ella
se derivan, tal como sucede en la LOPPM, entre los cuales cuentan de modo enunciativo en lo

politico, social y econdémico, habida cuenta que pudiesen existir otros medios no inscritos en
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nuestra Constitucion pero si en la ley, como pasa con los Consejos Comunales, siempre que en
su normativa no transgredan el espiritu presente en la CRBV.

En razon de lo enunciado al final del parrafo precedente, el art. 259 de la LOPPM, plantea
oportunidades para la incorporacion de otros mecanismos o medios de participacion, donde no se
excluye el debido reconocimiento por parte del Estado y de la sociedad de otras formas para
participar en los distintos ambitos en lo cultural, politico, social, econdémico, siempre que no
colida con el espiritu, proposito y razon expresado por el constituyente y los legisladores en los
distintos niveles.

Como corolario de la participacion ciudadana, el Derecho Humano se encuentra siempre de
manera organizada en las distintas fases conformantes de la gestion en los asuntos publicos, en
sintonia con lo contemplado en el art. 62 de la CRBV: (i) disefio o definicion; (ii) ejecucion; v,
(i11) control y seguimiento social, todo con lo comprendido en las areas politico, social y
econdémico, en concordancia con lo contemplado, entre otros, con los articulos 70, 71, 72,
ejusdem; donde tienen espacio el ciudadano y las organizaciones comunitarias sin distincion
alguna.

En consonancia con lo anteriormente enunciado, el articulo 184 de la CRBV estatuye la
posibilidad cierta de transferir desde el Poder Publico nacional, estadal y municipal a las
comunidades organizadas y con aptitudes para asumirlas correctamente, ciertas competencias, tal
como podria suceder con los servicios publicos de aseo urbano y domiciliario, siendo de esta
forma una de las tacticas mas acertadas para la conquista de valores como el sentido de

pertenencia, racionalidad en el gasto, eficacia en los resultados.



1.6.2 Aspectos doctrinarios sobre la participacion ciudadana

Con la obra de Rivas, (2011), se hace mencion al principio republicano de democratico y
participativo a la luz de lo establecido en la “clausula pétrea”, establecida en el art. 6 de la
Constitucion Venezolana de 1999, evidenciando el doctrinario el papel preponderante del
Derecho Humano a la participacion ciudadana, estando dentro de las esferas de actuaciéon la
gobernanza colaborativa en la gestion municipal venezolana, por medio de diversos métodos
constitucionales y legales para tales efectos.

Garay, (2011), alude a la novedosa estrategia de participacion activa y directa ofrecida en la
CRBYV, acentuando su comentario en las fases de actuaciéon comunitaria -bien definidas por
cierto- establecidas para accionar en los asuntos publicos, en armonia con lo establecido en el art.
62: definicion o formacion, ejecucion y control social, orientadas en su aplicacion los niveles:
nacional, en los estados y Municipal, para de esa forma posibilitar la actividad de las
comunidades (soberano).

Por otra parte, Paredes, (2016), en el contexto de las opiniones en la esfera del Derecho
Administrativo Municipal, bajo distintas denominaciones, valora la relevancia de la participacion
de los individuos en las competencias del Municipio para aliviar en gran manera la concrecion de
tales tareas en oportunidades dificiles, trabosas y engorrosas como suele suceder con algunos
servicios publicos locales como lo es, entre otros el aseo urbano y domiciliario.

En el plano jurisprudencial, se encuentra entre otras la sentencia N°. 85, fecha 24 de enero
del afio 2002, emanada del Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional, destinada entre
otros aspectos a hacer posible la idea de un Estado democratico y social, para evitar que la clase

pudiente y dominante, por el s6lo hecho de contar con poderes y facultades, entre ellos el politico
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con la detentacion del mismo, abuse y someta al resto de las clases, en favor de intereses muy

particulares en desmedro del bienestar comun.

1.7 Estudios previos

En este trabajo de investigacion se encuentran algunos antecedentes en plena armonia con la
participacion ciudadana en el contexto de la gobernanza colaborativa precisada en el gobierno
municipal venezolano, haciéndolo en el los ambitos nacional (Universidad Valle del Momboy
UVM) e internacional mediante trabajos en reconocidas casas de estudios, para proporcionar las
luces necesarias sustentatorias en el estudio de esta tesis, llena de reflexiones y de anhelos por
una entidad local mejor y al servicio del pueblo.

Los estudios previos, como deben ser, por su actualizacion y pertinencia con el area
desarrollada en el presente trabajo de investigacion, refrescan y ponderan la importancia con lo
aqui abordado, cualificandose entonces como verdaderas luces para abrir el abanico del
conocimiento en el bonito, apasionante ¢ interesante area de los Derechos Humanos como el
derecho a la participacion ciudadana en el contexto de la gobernanza colaborativa traducida en

union indisoluble entre el Estado y los individuos.

Tabla 1 Estudios o antecedentes previos en el ambito nacional.

Autor (es) Ambito Tema Universidad
Principios axioldgicos
Hernandez constitucionales para el ejercicio
(2023) del pueblo en los asuntos Universidad Valle del
Nacional municipales. Momboy UVM
Barreto, (2021) Pn'nmplos F?epubhcanos enla
Clausula Pétrea
Benitez, (2021) Soberania Politica

Fuente: Elaboracion propia.
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Hernandez, (2023), en su ensayo de grado en la Universidad Valle del Momboy UVM
para obtener el titulo de abogado, referente al papel de los principios axiologicos prevalecientes
en el pueblo para el ejercicio en el gobierno municipal venezolano, inscritos bajo el concepto de
la gobernanza colaborativa, estudia cada una de las afirmaciones en el art 1 de la mencionada
Ley Organica del Poder Piblico Municipal de 2010. Frente al deber ser expuesto en las bases
teoricas de la investigacion antes enunciada, utilizando el método de la triangulacion en la
investigacion de tipo descriptivo con disefio documental con respecto al planteamiento del
problema inserto en el Capitulo I: El Problema, encuentra distorsion o escasa armonia, haciendo
entonces posibles conclusiones y consideraciones, entre las que cuentan la relevancia de la
orientacion, capacitacion sobre los distintos métodos de participacion plasmados en la
Constitucion Venezolana de 1999 y Ley Organica del Poder Publico Municipal; valoracion que
también debe servir para los detentadores del Poder Publico en el ejercicio de sus competencias.

El estudio previo, tiene una relacion bastante estrecha con la investigacion que nos atafie,
porque en su naturaleza juridica se encuentra la gobernanza colaborativa inmersa en la
participacion ciudadana como Derecho Humano fundamental en el espectro del Municipio
venezolano y en sus tres fases primordiales: (i) disefio; (ii) ejecucion; vy, (iii) control social, por
medio de los diversos mecanismos inscritos en la CRBV y en la LOPPM; pues con el cotejo de
la investigacion se logra comprobar la importancia relevante de la participacion ciudadana.

Barreto, (2021), en su ensayo presentado como trabajo de grado en la Universidad Valle
del Momboy UVM para optar al titulo de abogado, produce pareceres en los entornos juridicos y
¢éticos inscritos en la denominada clausula pétrea bajo los principios republicanos teniendo en
cuenta lo que establece el art. 6 de la CRBV. Pondera la relevancia de la concepcion Estado

democratico y social, de Derecho y justicia conforme con lo establecido en el art. 2 de la CRBV,
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fruto nacido del empefio de los seres humanos, traducidos o plasmados en las revoluciones
francesa e inglesa, extinguidoras del infame Estado monarquico o de policia; para darle paso a la
separacion, independencia y equilibrio de los Poderes Publicos con la mediacion ciudadana en la
gobernanza colaborativa conforme a los diversos medios del enunciado Derecho Humano, para
de esta forma no hacer irreal o utdépico uno de los mandatos del Derecho Natural, materializado
en el derecho ineludible en aras de participar activamente y nunca ser convidados de piedra en
asuntos de tan vital importancia donde esta el futuro de los pueblos.

El ensayo que antecede, guarda armonia con el trabajo aqui presentado, pues se sustenta
en los principios republicanos presentes en el plano normativo constitucional, donde cuenta,
entre otros el Derecho Humano a la participacion ciudadana por conducto de la democracia
directa en los asuntos publicos mediante la gobernanza colaborativa en todos los niveles de
gobierno, donde encontramos el municipal, concebido como la instancia de caracter politico y
primaria propicia para la accion certera del pueblo.

En lo que respecta a, Benitez, (2021), en su ensayo presentado como tesis de grado en la
Universidad Valle del Momboy UVM para obtener el titulo de abogado, destinado a las aportes
reflexivos en lo juridico y moral alusivos a la nocion de soberania politica bajo la perspectiva
local, pondera el Derecho Humano a la participacion ciudadana a través de los distintos medios
estatuidos en el texto constitucional, es decir de manera directa e indirecta, teniendo en la
primera vertiente de las enunciadas los mecanismos presentes entre otros en el art. 70 en las
areas politica, social y econdmica; complementados de los previstos en la vigente Ley Orgénica
del Poder Publico Municipal de 2010, donde se desarrollan los indicados en el texto de la
Constitucion Venezolana. El presente trabajo, en la esfera de la metodologia, lo elabord con una

investigacion descriptiva, disefio documental; concluyendo un mermado cumplimiento de la
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nocion de soberania todo por desorientacion al soberano de sus quehaceres comunitarios en el
uso y aplicacion de los instrumentos presentes en el Derecho Positivo.

El trabajo de investigacion anterior se relaciona con el aqui presentado por tratar al
Derecho Humano a la participacion ciudadana desmembrado de la nocion de soberania politica,
dada la naturaleza del ser humano en su condicion de gregario derivado de necesidades que se
tienen con el congénere para ayudarse en situaciones imposibles de lograrlas individualmente;
siendo los objetivos en consecuencia comunes pues tratan de organizar y canalizar sin
manipulacion alguna las capacidades en la administracion del gobierno municipal; donde en
oportunidades se juegan los intereses individuales en detrimento de las necesidades del pueblo y
de la condicion de mandante bajo la perspectiva del acuerdo social, pues es el mandatario el
llamado a materializar lo preceptuado en la normativa juridico y en las decisiones soberanas del
pueblo, siempre en el entorno del Estado de Derecho y derivado principio de legalidad,
debidamente expuesto en los articulos 2 y 137 de la Constitucion Venezolana de 1999 y en las

demas leyes que de ahi se desmembran.

Tabla 2 Estudios o antecedentes previos en el ambito internacional.

Autor (es) Ambito Tema Universidad
Ceballos, C. Anélisis del proceso de gobernanza Universidad de
colaborativa para abordar un Concepcion
problema socio ambiental en un
(2023) contexto conflictivo. Chile.
Internacional . ) Pontificia Universidad
Cortes, Y (2022). Goberrllan.za Colaborativa del nivel Javeriana
comunitario.
Bogota
Cifuentes, C. Innovacién en la Gobernanza de . . .
(2020) servicios pblicos en Chile. Universidad de Chile.

Fuente: Elaboracion propia.
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Ceballos, C. (2023), en su escrito juridico presentado en la Universidad de Concepcion
Chile, analiza la relevancia de los actores o soberano en sus aptitudes de reclamo por ante las
autoridades chilenas por la contaminacion del ambiente precisado en el Lago Villarica,
estableciéndose la colaboracion de los vecinos para elaborar un plan destinado a la
descontaminacion, sin el logro de los cometidos; siendo entonces posible gobernanza
colaborativa, por medio de un sistema sustentada en valores en la espera de mejores resultados.

El trabajo que antecede guarda estrecha relacion con la presente investigacion, pues
aborda a la gobernanza colaborativa precisada no con solos buenos propositos, hace falta la
accion decidida y mancomunada entre el Estado-Sociedad con la aplicacion de técnicas
pertinentes en el disefio, ejecucion y control de lo pretendido, teniendo como puntales a los
valores y principios de la solidaridad, libertad, cooperacion, eficacia, eficiencia y transparencia,
bajo los entornos de equilibrio e interdependencia.

Cortes, (2022), en la Pontificia Universidad Javeriana en Colombia, precisa el estudio
juridico y social en la gobernanza colaborativa en el contexto de la violencia desatada y
permanente por los ciudadanos en diversos sectores en el Municipio Valle del Cauca, donde por
cualquier actividad vecinal es el terreno para actos contraventores de la paz ciudadana. Ante tales
hechos, teniendo como causa la incapacidad del gobierno para instrumentar unilateralmente
estrategias de respuestas eficientes, la gobernanza colaborativa surge como el mecanismo o
estrategia entre el Estado y Comunidades destinada al disefio de iniciativas, conforme a
diagnosticos empleando la teoria del cambio, donde los reclamos deberian ser conscientes y
planificados para encontrar a la paz como camino y valor superior; todo con cambios inscritos en

un proceso no en iniciativas volatiles de personas; amerita entonces de la planificacion,
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articulacion e integracion de los objetivos en el tiempo: corto, mediano y largo alcance, con un
trabajo arduo y consensuado.

El articulo anterior, se relaciona con esta tesis pues aborda a la gobernanza colaborativa
por medio de la teoria del cambio, la que resulta esencial para el emprendimiento de asuntos
publicos insertos en la planificacion, ejecucion y control social. No hablamos de ideas
trasnochadas y sin asidero racional alguno, pues el binomio Estado y Comunidad anuncia
siempre la mancomunidad del esfuerzo pero siempre conjugado por la honestidad en el hacer.

Cifuentes (2020), en el trabajo de investigacion adelantado en la Universidad de Chile,
devela la relacion entre los conceptos tedricos y la accion en el marco de la gobernanza colaborativa,
analizando un estudio en caso particular laboral, evidenciando a la gobernanza colaborativa como
unos de los escenarios propicios para la elaboracion de politicas en el ambito piblico para de esta
forma unir recursos pero también para la asuncion de responsabilidades consensuadas presentes en la
gestion y acciones de rigor, evidenciandose entonces a la gobernanza colaborativa como productora
de valores, entre ellos el de la eficiencia, objetividad, transparencia, legitimidad con capacidades de
articular las ideas, los aportes y necesidades, es decir, uno de los mecanismos o estrategias para la
solucion de pequefios, medianos y grandes situaciones para resolver en armonia y nunca de
decisiones unilaterales, individualistas, maltratadoras, humillantes y vergonzosas atentadoras de la
dignidad y el respeto de los seres humanos por el solo hecho de ser hijos de Dios, donde la

convivencia debe ser en paz.
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1.8 Bases tedricas
1.8.1 Aspectos preliminares

Por conducto de los estudios escolares del Derecho para optar al titulo de abogado,
acentuados en la unidad curricular Filosofia del Derecho, hemos podido percatar en las nociones
y vivencias del Derecho (Escuelas Griegas) y en los preceptos brotados del Derecho Natural
sobre el caracter gregario del ser humano, ya que desde los mismos origenes del ser humano
consagrados por los quehaceres de nuestros padres primigenios Adan y Eva, no es posible vivir
solitario, pues por instinto natural necesitamos del semejante para vivir, compartir, auxiliarnos en
casi todas las tareas, para asi hacer factible los resultados consonos con los objetivos y metas
trazadas, destinados a un mejor vivir en el contexto de un ecosistema donde hasta el resto de los
seres vivos cuentan y los abidticos también, perfilados siempre por un contexto organizado que
permita la interaccion mutua, sincera, sin complejos direccionada por el amor a Dios a los
congéneres; siendo de lo contrario, sin ser adivino, un ambiente donde reinara el caos y la
desesperacion (Cortes, 2022).

El caracter social del ser humano, como se expreso en el parrafo anterior, es sin duda alguna
la expresion innata por Derecho Natural el lineamiento de la providencia divina, para de esta
manera sedimentarla en la razén imperante que se tiene en nuestra condicion de seres humanos;
siendo entonces claro el enlace entre lo social y la razén, para siempre distinguir el bien del mal
y en consecuencia vivir en armonia con los acompafiantes en este viaje a veces lleno de
vicisitudes derivadas de multiples causas (De Allvernia, (2001).

Por los argumentos y enunciaciones anteriores se justifica entonces la gobernanza
colaborativa con la interactuacion del ciudadano junto al Estado para legitimar mejor las

actuaciones y resultas, siempre con ¢l acompafamiento y afloracion de valores superiores y de
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principios como la vida, libertad, justicia, solidaridad, democracia, igualdad, conforme al
estamento juridico del Derecho Positivo, entre ellos el establecido en la concepcion del Estado

venezolano, tal como se constata en el articulo 2 de la CRBV.

1.8.2 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana, bajo la concepcion de Chang,(2010) y en el marco de la CRBV,
es conceptualizada en diversos caracteres: (i) principio; (ii) derecho; (iii) deber; y, (iv)
informador de los mecanismos para su uso protagonico. En este sentido, en su caracter de
principio lo consagra el articulo 6 de la CRBV denominado por la doctrina en el Derecho
Constitucional como cldusula pétrea, inserta en el dmbito de los republicanos, para de esta
forma entre otras solidificar, sustentar, fundamentar férreamente la concepcion en el Derecho
Humano. Como derecho, lo explica a la luz del articulo 62 de la mencionada Carta Magna en
sus tres fases fundamentales: disefio, ejecucion y control. En su caracter de deber, la
participacion ciudadana debe estar presente en el soberano, organizado o de forma individual,
acentuado en las disposiciones constitucionales 79, 80, 81, 83 y 84, traducidos, entre otros, en el
deber ineludible de los jovenes para constituirse en sujetos activos en el proceso de desarrollo;
el respeto a la dignidad del ser humano; impulso y desarrollo del valor de la vida con esmero en
la salud.

Hurtado-Lores, C. (2022), por su parte afirma que la participacion ciudadana en las diversas
fases incluidas en el articulo 62 Constitucional, traducidas en el disefio, ejecucion y control
social, es un Derecho gestado por un tiempo en el ambito mundial, reconocida por las
Constituciones en Venezuela, acentuada ahora en la CRBV, lo cual aflora expectativas por en el

contexto venezolano, no solamente para los sujetos elegidos para ocupar cargos publicos, sino



38

también para el resto de los actores presentes en el concepto de sociedad, todo en la procura de
obtener mejores condiciones de vida, por conducto de aportes, sugerencias, reclamos racionales,
por el solo hecho de ser las comunidades las que mejor viven y conviven en el sitio su realidad
en los diferentes ambitos. Adiciona, sobre el concepto de participacion ciudadana no quedarse
solamente en el papel normativo en lo referente al disefio y ejecucion, siendo indispensable el
control social en los asuntos publicos, constituyéndose entonces en un medio garantista para que
el detentador del Poder Publico cumpla fielmente con sus variadas competencias.

Los autores mencionados coinciden en reconocer la importancia de la participacion
ciudadana como un elemento fundamental para fortalecer la democracia y garantizar la
representatividad de los ciudadanos en la toma de decisiones; enfatizan la necesidad de que los
ciudadanos tengan la capacidad de influir en los asuntos que les afectan y de ejercer su derecho a
la voz y la deliberacion. Ademas, coinciden en que la participacion ciudadana implica una forma

de empoderamiento y una via para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

1.8.3 Gobernanza colaborativa

La gobernanza colaborativa, a juicio de Jain, (2024), la conceptualiza en un contexto
participativo presente siempre en los aportes, pareceres, decisiones explanadas en asamblea de
ciudadanos, destinados a las soluciones de situaciones, con la interactuacion o mancomunidad de
las diversas partes con intereses comunes entre el Estado-Sociedad. Con esta metodologia, se
mancomunan los esfuerzos, recursos y debidas obligaciones destinadas a la aplicacion de
politicas publicas y privadas, en el campo de lo politico, social y econdémico.

El mencionado autor, es decir Jain, (2024), complementa sus criterios anunciando las

ventajas ofrecidas por la gobernanza colaborativa, entre ellas: (i) Decisiones integrales por
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conducto de los diversos actores (Estado y Sociedad), en aras de una alta y conjugada
comprension del fenomeno o situacion presentada; (ii) Incremento de la participacion activa y
protagonica de las partes, fomentando valores superiores agregados en el concepto de la
eficiencia como lo son el sentido de pertenencia, generacion de empleos, racionalidad en el gasto,
amor por lo hecho, compromiso solidario, entre otros; (iii) Soluciéon novedosa en lo planteado,
pues la conjugacion del trabajo con diversas cabezas pensantes se produce la innovacion del
proceder; (iv) Confiabilidad dada la heterogeneidad del trabajo creador, recreador y democratico;
(v) Incremento de las responsabilidades, pues cada deber y obligacion apuntala los intereses y
soluciones comunes en un contexto de armonia, respeto, tolerancia, interdependencia y
equilibrio entre los sujetos y su accionar.

La gobernanza colaborativa, también ha sido tomada en cuenta por la doctrina, como uno de
los procesos de accion conjunta de caracter vinculante, coherente y hermanada entre el Estado
con sus instituciones publicas, instituciones privadas, comunidades debidamente organizadas y
capacitadas, pues se trata de una conviccion llena de fe, ya que solos no se concretan
debidamente los objetivos, anhelos y metas tenidas; siendo validada esta aseveracion desde
nuestros origenes, con nuestros padres originarios Adan y Eva (Barandarian, 2022).

De las enunciaciones doctrinarias anteriores se pueden deducir de la gobernanza
colaborativa tres particulares importantes: (1) El Poder Pablico compartido con redefinicion de
espacios donde tiene cabida la interaccion de la sociedad en su condicion de mandante o
soberano; (i1) Escenario propicio, relevante e importante inserto en la generacion del capital
social comunitario; (ii1) Responde a los anhelos, necesidades y esperanzas de las comunidades, a

través del consenso y legitimidad de la accion.
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1.8.4 El Derecho humano a la participacion ciudadana en Venezuela

Con precision al desarrollo de la participacion ciudadana en el texto de la CRBV y en la
LOPPM, por citar dos instrumentos, se encuentra, al menos en los planos normativos,
constitucional y legal, un manantial de mecanismos para posibilitar el enunciado derecho, donde
se parte del concepto de soberania politica para después desarrollarlo en el propio texto
constitucional y en el resto de leyes por conducto de los dispositivos o mecanismos en lo politico,

social y econdémico.

Tabla 3 La participacion ciudadana en el marco Constitucional.

Mecanismos en el articulo 70 Constitucional

Politico Social y Economico
Eleccién de cargos publicos. Ir_nstanmas de atencion
ciudadana.

Participacion Referendo. Autogestion.

Ciudadana como Consulta popular. Cogestion.

Derecho Humano. Revocatoria del mandato. Asociaciones cooperativas
Immapva legislativa, constitucional y Cajas de ahorro.
constituyente.

Cabildo abierto. Empresas comunitarias
Asamblea de ciudadanos. Otras formas asociativas.

Fuente: Elaboracion propia.

1.8.5 Postulados sobre la participacion ciudadana en el orden internacional

Las Naciones Unidas (1948), por conducto de la Declaracion Universal relacionada con la
proteccion de los Derechos Humanos, estatuye en el articulo 21 relacionado a la participacion
ciudadana que a toda persona le asiste el derecho de participar activamente en el gobierno de su
Estado, en forma directa por conducto de los mecanismos establecidos en el orden juridico; e
indirecta, por medio de sus representantes que han sido voluntariamente escogidos y sin apremio

0 coaccion por el soberano: el pueblo, en el contexto de elecciones libres.
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Con fechas del 7 al 22 de noviembre de 1969, nace a la luz del Derecho Internacional
Publico el denominado Pacto de San José por librarse las discusiones y resoluciones en San José
de Costa Rica, ratificado luego por Venezuela en fecha 23 de junio de 1977, destinado a la
proteccion de los Derechos Humanos, precisando en sus articulos 16 la libertad de asociacion y
en el 23 los derechos politicos; estando en el primero de los nombrados el derecho de asociacion
con libertad y fines acordes con el Derecho, entre ellos en los ambitos politicos, sociales,
laborales; sin que el ejercicio a tal derecho esté sujeto en limitaciones arbitrarias y sin justicia
alguna. De igual manera, en el Pacto Internacional en comentario, preciso en el articulo 23, se
acentian los Derechos Politicos, donde todos los ciudadanos debemos tener el goce de
oportunidades y derechos, entre los cuales cuenta el de participar activamente en los asuntos de
caracter publico, de forma directa o indirecta, para de esta manera desarrollar uno de los

Derechos Humanos tan fundamentales como lo es el de la participacion ciudadana.

1.8.6 Antecedentes historicos del municipio

Historicamente se ha demostrado que no existen coincidencias como tal entre los autores
para afirmar el origen o la época de nacimiento de la institucion municipal; aun cuando se
presume su existencia en el Antiguo Egipto por lo ordenado de las ciudades a lo largo del Rio
Nilo. A este respecto, Espinel (2002) afirma que la ciudad egipcia mantenia cualidades en su
realidad compleja y de diversas especies, pero en continua evolucion, mostrando cada
conglomerado humano distintos origenes y caracteres, pero siempre en sintonia con el progreso.

De igual forma, la doctrina manifiesta la existencia de dos tendencias dominantes sobre los
origenes del Municipio: (i) sociologica; y, (i1) legalista; considerando la primera al Municipio

como una entidad territorial nacida del Derecho Natural y de su realidad social presente, tal
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como lo afirma Lares (2013), todo con la finalidad de socorrerse mutuamente, dada la historia,
potencialidades y necesidades comunes; y la teoria legalista, afirmando la necesidad de contar
con personalidad juridica para la asuncion de las competencias delineadas.

El Municipio nace de la propia naturaleza humana, no lo crea el Estado anarquicamente;
solamente le reconoce en el Derecho Positivo su existencia, dadas las caracteristicas presentadas
en el contexto natural. Por tales razones y argumentos, el Municipio es el fruto de un fendémeno
social, resultante del nivel de desarrollo historico, conformado por un grupo determinado de
seres humanos reunidos en familia, asentados en un espacio geografico, con personalidad
juridica, escenario propicio para la participacion ciudadana y activa.

Cualquiera sea la tesis que se escoja, incluso pudiese existir una mixta o ecléctica, queda
abiertamente, claramente iluminado la idea de su existencia, es decir el de su naturaleza juridica:
(1) es simplemente connatural a ser humano, pues no se puede vivir aisladamente del resto de la
sociedad, se hace imperiosa la necesidad de contar con un escenario natural que permita el
convivir cotidiano; (ii) sin duda alguna, para satisfacer de una manera mejor las necesidades que
encarnan el interés local.

En este orden de ideas nace el Municipio como instrumento de conquista, baluarte de
libertades y elemento connatural a las aspiraciones del ser humano, en la busqueda incesante de
lo local e interés colectivo, siendo necesario acotar, en correspondencia con lo enunciado, que el
término municipium, es interpretado en su raiz etimologica con la accion de amurallar; lo que a
juicio de Paredes, (2014), radicaria su significado en alinderar los territorios conquistados para
una mejor organizacion de las competencias y aseguramiento de lo conquistado.

El Municipio en Venezuela, por las consideraciones expuestas, guarda sus origenes y de

forma directa con el Municipio espaiiol, todo por el proceso de conquista generado para la
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posterior colonizacion, pues Espafia también fue sujeta o conquistada por el imperio romano, la
cual asimilo, entre otros el ordenamiento juridico y las politicas relacionadas con el poder
imperial, cuestion validada en nuestro pais solamente al revisar uno de los instrumentos juridicos
vigente, como es el Codigo Civil de Venezuela. Espaiia al igual que los romanos, cumplié con
las mismas estrategias de conquista, pues para asegurar los territorios conquistados, uso al
Municipio y su gobierno como parte de las herramientas necesarias para darle respuestas seguras
y cercanas a los clamores del citadino en el ambito espacial objeto de conquista; siendo
organizado el primer ayuntamiento en Venezuela en el afio 1527, siendo Cubagua también
llamado Nueva Cadiz, una pequeiia isla ubicada en el Mar Caribe frente a las costas del estado de

Sucre y al oeste de lo que hoy es el estado Nueva Esparta en Venezuela.

1.8.7 EI Municipio en el ordenamiento juridico venezolano

En el plano juridico Venezolano, el Municipio se sustenta en lo previsto por la CRBV
precisado en el articulo 168 y 2 de la LOPPM, como el espacio politico territorial primario
dentro de la organizacion presente en la nacidon; autonomo, con personalidad juridica, es decir
con aptitud de ser sujeto activo (acreedor) y pasivo (deudor) en las diversas relaciones juridicas
donde se incluyen a los administrados; para de esta forma, cumplir con la variada y extensas
competencias atribuidas en el orden juridico constitucional y legal.

Las disposiciones constitucionales y legales en comentario agregan lo que se debe
comprender por autonomo: (i) eleccion de sus autoridades municipales; alcalde, concejales,
miembros de juntas parroquiales, consejeros en el Consejo Local de Planificacion Publica; (i)

gestion en la materia de las competencias propias, concurrentes, descentralizadas y delegadas;
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(i11) creacion, recaudacion e inversion de los ingresos a través ordenanzas posibilitadoras del
desarrollo de los tributos municipales, llamense impuestos, tasas y contribuciones especiales.

De las notas esenciales desmembradas del concepto Municipio se denota la existencia de un
agregado importantisimo, el cual a juicio de Paredes (2014) es la decidida participacion activa
del ciudadano en las etapas secuenciales presentes en la expresion soberania politica,
determinada en los articulos 5 y 70 de la mencionada CRBYV, por conducto de los mecanismos en
politico, economico, social, entre otros para poder hacer efectiva la potestad soberana, sin que

exista manipulacion alguna en el concepto mas genuino de la gobernanza colaborativa.

1.8.8 Organizacion del poder publico en el municipio venezolano

Conforme al articulo 75 de la LOPPM, el Poder Publico en el &mbito municipal se acciona a
traveés las siguientes y grandes funciones: (i) ejecutiva, accionada por el Alcalde y sus
correspondientes acciones de gobierno y administracion; (ii) deliberante, a cargo del organo
colegiado Concejo Municipal, conformado por Concejales, llamados también Ediles; (iii)
planificacion, igualmente bajo la responsabilidad del Consejo Local de Planificacion Publica; vy,
(1v) control fiscal en responsabilidad de la Contraloria Municipal.

Cada organo, a juicio de Paredes (2014), en aras del cumplimiento cabal de las diversas
atribuciones y competencias, destinadas al desarrollo o interés local, deben ser cumplidas
siempre con la participacion ciudadana activa en el marco de la gobernanza colaborativa, para de
esta forma, entre otras legitimar las funciones en un contexto de armonia y respeto sustentada en
el Derecho Natural, con interdependencia, cooperacion y equilibrio, fundamentada en el Estado

de democratico y social, de Derecho y justicia.
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Tabla 4 Organizacion del Municipio en Venezuela.

Denominacién del Organo Competencias
. Gobierno y administracion:
Alcaldia ejecutivas.

()rganos en el Gobierno Deliberante, legislativas, control,

Concejo Municipal

Municipal. fiscalizacion, administrativas.
Consejo Local de Planificacion . s
oo Planificacion.
Publica
Contraloria Municipal Control y fiscalizacion.

Fuente. Elaboracién propia.

1.8.9 Gobernanza colaborativa en la Alcaldia en el marco del buen gobierno

De conformidad con el articulo 174 de la CRBV, las acciones de gobierno y administracion
en la Entidad Local denominada Municipio, corresponden a la Alcaldia (6rgano institucion) en la
persona del Alcalde (6rgano individuo), por conducto de las atribuciones, entre otras,
establecidas en el articulo 88 de la LOPPM, donde se aprecia un buen nimero de atribuciones,
prohibiciones, condiciones destinadas al fiel cumplimiento sustentadas de los wvalores y
principios rectores del proceder publico; conjugados de las tareas encomendadas y estatuidas en
la Ley Contra la Corrupcion del afio 2022 aprobada con el Decreto Ley de rigor; y, en los
espacios internacionales inscritos en la Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto, destinada a la
gobernanza publica y al buen gobierno acentuado en este trabajo de investigacion en la esfera
municipal, siempre con el complemento protagéonico como debe ser de la participacion
ciudadana como uno de los Derechos Humanos fundamentales para la convivencia y legitimidad
de las actuaciones en la gesta publica.

En precision del sefialado articulo 88 de la LOPPM, el alcalde, entre otras atribuciones debe
cumplir en el marco de la gobernanza colaborativa, con las siguientes atribuciones: (i)
cumplimiento del orden juridico; (i) direccion del gobierno local; (iii) desarrollo programatico

de las leyes en reglamentos; (iv) resguardo del patrimonio; (v) servicios publicos municipales;
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(v1) firma de convenios; (vi) planificacion publica; (vi) iniciativa legislativa; (vii) rendicion de

cuentas, entre otras.

Tabla § Gobernanza colaborativa en la Alcaldia en el marco del buen gobierno.

Atribuciones susceptibles de gobernanza

Cumplimiento del orden juridico.

Direccion del gobierno local.

Desarrollo programatico de leyes en reglamentos.
La Alcaldia en el marco del Resguardo del patrimonio.
buen gobierno. Servicios publicos municipales.

Firma de convenios.

Planificacién publica.

Iniciativa legislativa.

Rendicién de cuentas.

Fuente. Elaboracion propia.

1.8.9.1 Cumplimiento del orden juridico. Por via de interpretacion juridica extensiva, el
Alcalde en su cualidad de jefe de la rama ejecutiva, tal como debe ser, esta obligado a cumplir
con todo lo preceptuado en los instrumentos juridicos (Constitucion Nacional, Leyes Organicas,
Leyes Especiales, Decretos, Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones, Ordenanzas o Leyes
Municipales, Providencias, entre otros) en cuanto le sean pertinentes pero también en la
obligacion ineludible de hacerlos cumplir; donde entre las exigencias esta presente hacer valer la

participacion ciudadana.

1.8.9.2 Direccion del gobierno local. El Alcalde en sus distintas atribuciones, debe
dirigir el gobierno en el Municipio cumpliendo para tales menesteres con los valores y principios
presentes en las diferentes competencias locales: propias, concurrentes, descentralizadas y
delegadas, son el acompanamiento permanente de la participacion ciudadana y con mayor

acentuacion en la organizacion y funcionamiento debido de los servicios publicos, entre otros:
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aseo urbano y domiciliario, mercados, cementerios, terminal terrestre de pasajeros, transporte
publico, mataderos. A tales efectos, existen diversas estrategias para la interactuacion ciudadana,
entre otras la prevista en el articulo 184 de la CRBV, para hacerla posible con la transferencia de
las competencias a las organizaciones vecinales, tal como podria suceder en la administracion del
terminal terrestre de pasajeros, aseo urbano y domiciliario, con las orientaciones
correspondientes y previa demostracion de las capacidades para asumir con creces lo transferido

en favor del mismo colectivo al cual pertenecen. (Paredes, 2014).

1.8.9.3 Desarrollo programatico de las leyes en reglamentos. Al Alcalde le corresponde
unas tareas muy sencillas pero utiles desde el punto de vista practico y técnico, pues por
conducto de los Reglamentos puede imprimirle desarrollo armoénico y coherente con los
postulados en las leyes, con el consenso comunitario en el marco de la gobernanza colaborativa y
del talento humano adscrito a la Alcaldia se hace factible desde el punto de vista juridico y
practico darle solucion a ciertos aspectos donde el legislador se le hace tortuoso, como es el caso
a modo de ejemplos sobre los particulares en el campo del aseo urbano y domiciliario en lo
atinente a los dias de captacion de los residuos y desechos solidos, el mecanismo empleado sea
manual o mecanico; el del desarrollo de la Ordenanza sobre Participacion Ciudadana por medio
de un Reglamento ordenador de los quehaceres en el ambito real y practico del accionar
comunitario, sin vulnerar el sentido, propdsito, espiritu presente en la naturaleza juridica inserta
en el Derecho Natural y Derecho Positivo sobre la actividad ciudadana oportuna y objetiva, sin

manipulacion alguna.



48

1.8.9.4 Resguardo del patrimonio. El Alcalde de manera mancomunada con el talento
humano adscrito al gobierno municipal y de la ciudadania, esta obligado a proteger el patrimonio
del Municipio, conformado por el activo fijo y circulante, pasivo, pues el mismo debe redundar
en beneficio del mismo pueblo, tal como acontece a manera de ejemplo con la conservacion del
parque automotor y de las infraestructuras adscritas al cumplimiento de los servicios publicos de
salud, educacion, aseo urbano y domiciliario, a través del control social, materializado por el
mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes, donde es entonces conducente el inventario
de todos los bienes elaborandolo con la ciudadania, la capacitacion y orientaciones de rigor, ya
que nadie puede ejercer este tipo de atribuciones si existe la ignorancia sobre los mismos. Por las
presentes razones, la conservacion y proteccion del patrimonio, por cuestiones de logica
elemental y racional no puede ser jamas la accion y responsabilidad de un solo ser humano, se

necesita de la mancomunidad del esfuerzo, en pro de la satisfaccion comunitaria. (Paredes, 2014).

1.8.9.5 Servicios publicos municipales. En funcion del debido cumplimiento de los
servicios publicos, tal como se ha venido ilustrando en esta investigacion, se hace indispensable
contar con la gobernanza colaborativa en la organizacion y funcionamiento de los diversos
servicios publicos municipales, siempre signados con el cumplimiento de los valores
prevalecientes, entre ellos los siguientes: racionalidad en el gasto, generacion de empleos,
sentido de pertenencia, amor por lo que se hace, compromiso en el cumplimiento, virtudes

generadoras de valores agregados.

1.8.9.6 Firma de convenio. La suscripcion de los convenios con otras organizaciones

publicas o privadas siempre debe estar signada con el marco del orden juridico presente en el
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Estado de Derecho y principio de legalidad, pero también en la concepcion del Estado
democratico y social, donde tenga asidero el Derecho Humano a la participacion ciudadana, por
conducto de la consulta publica al soberano en aras de legitimar las tareas de rigor y sus
correspondientes efectos juridicos, los cuales merman, conculcan y violentan los derechos y
garantias del soberano.

Con la suscripcion de los convenios o acuerdos por parte de la Alcaldia y de su Alcalde,
conforme al articulo 184 de la CRBV se le puede descentralizar a las organizaciones
comunitarias alguna de las competencias propias del Municipio, previa orientacion y
capacitacion sobre el manejo respectivo y de la evaluacion de las capacidades para la asuncion
de tan delicadas atribuciones todo en el marco de la gobernanza colaborativa donde deben

prevalecer el cumplimiento de valores como el de la eficacia, eficiencia y rendicion de cuentas.

1.8.9.7 Planificacion publica. De acuerdo con el articulo 182 de la CRBV, Ley
Orgéanica del Poder Publico Municipal y Ley de los Consejos Locales de Planificacion Publica,
el Alcalde por el solo hecho de presidir el 6érgano colegiado en mencion, esta en la obligacion
ineludible de someter a la consideracion al denominado cuerpo, entre otros, el Plan Municipal de
Desarrollo que acompafie armonicamente lo previsto en la Ordenanza de Presupuesto donde se
incluyen los ingresos y gastos (inversion y funcionamiento), siempre con la legitimidad de las
comunidades representadas en dicho Consejo, aunado a la participacion activa del pueblo en el
presupuesto participativo, siendo de esta forma, en caso de cumplirse a cabalidad tal como debe
ser, una de las mas genuinas muestras de aspirar cumplir con los cometidos y competencias del

desarrollo local, naturaleza juridica y filosofia de los Municipios, bajo un clima de equilibrio,
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legitimidad de tareas por muy pequefias que parezcan ser; cuestion fundamental a juicio de

Paredes (2013) para la aprobacion de la memoria y cuenta del Alcalde.

1.8.9.8 Iniciativa legislativa. Al Alcalde le asiste la facultad de introducir proyectos de
ordenanzas en al marco del proceso legislativo (iniciativa legislativa), para lo cual debe
acompanarse del apoyo comunitario para de esta manera, entre otras, legitimar lo actuado y de
contar con el cumplimiento de lo introducido con sentido de pertenencia y compromiso de
cumplimiento, para de esta manera hacer de las leyes un Derecho Positivo vivo y nunca de letra

muerta o ineficaz, asi como lo asevera Olaso (2004) en su curso de Introduccion al Derecho.

1.8.9.9 Rendicion de cuentas. En toda actuacion, publica o privada, donde se administren
recursos, en aras de la transparencia se debe por imperio de ley y de los valores superiores
presentes en toda convivencia humana, rendir cuentas de manera organizada siempre sustentada
en el orden administrativo instruido por el marco normativo; para tales oficios, la participacion
ciudadana debe estar presente y activa para evaluar lo actuado, siendo mas viable la aprobacion
de lo actuado si las comunidades han estado activas en las tareas del Alcalde en el Municipio.

En armonia con las enunciaciones anteriores referidas a la actuacion del Alcalde, aflora a
la vida juridica en Venezuela la Ley Organica de la Administracion Pablica del afio 2014, nacida
por medio del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley, con los propodsitos de establecer
valores en las funciones, en este caso atribuibles al Alcalde; coherentemente con lo dispuesto en
el articulo 141 de la CRBV en relacion con la gobernanza colaborativa en el marco de la

participacion ciudadana, celeridad en los diversos tramites, eficacia y eficiencia, entre otros.
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Las atribuciones ejecutivas en la Alcaldia venezolana no pueden ser en ningin momento
escenario para el derroche o despilfarro de los muchos o pocos recursos captados, debe ser el
espacio pertinente para la conjugacion del esfuerzo con el soberano por conducto de la
gobernanza colaborativa y la participacion ciudadana para el cumplimiento fiel de las
competencias propias, concurrentes, descentralizadas y delegadas y nunca para la satisfaccion de
intereses individualistas (Paredes, 2013).

Por su parte, Ruiloba (2014) aduce el cambio del paradigma desde un gobierno
individualista hacia un gobierno local para hacerlo cada dia mas palpable y progresivo, donde es
y debe ser preponderante el rol de los diversos actores politicos y ciudadanos en general en el
campo de las decisiones que se tomen en bien de la propia gente, del pueblo ansioso por un
mejor porvenir; sefialando que el Alcalde en los ayuntamientos espafioles y por qué no por
interpretacion juridica extensiva en el Alcalde venezolano, debe ser la columna vertebral en las
gestas presentes en un gobierno local, conjugado de la interactuacion del ciudadano legitimador
de las tareas ejecutivas, administrativas y de gobierno, con sentido de pertenencia, amor por lo
hecho, traducido en el cumplimiento de lo delineado bajo el esquema de la corresponsabilidad;
pues existe la necesidad de los Alcaldes y de los otros detentadores del Poder Publico en
materializar formas de gestionar el poder de modo compartido; pues no pueden ser sujetos
aislados con decisiones unilaterales, deben ser conjugadas por y para los ciudadanos.

En este orden de aspiraciones, suefios y argumentos, la Red de Entidades Locales por la
Transparencia y Participacion Ciudadana (2023), expresa en relacién a un buen gobierno que
para su eficaz gestion en el campo de la Administracion Publica debe ser caracterizado por

elementos fundamentales o de botalones inscritos en la participacion ciudadana como Derecho
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Humano fundamental y transparencia; pues en caso omiso, la gestion por muy buena que parezca
ser siempre tendra los signos de mala por el solo hecho de no ser consensuada con el pueblo.

El Codigo Iberoamericano del Buen Gobierno, producido por el Centro Latinoamericano
de Administracion para el Desarrollo, distinguido con las siglas CLAD, del afio 2006, estatuye
disposiciones muy interesantes estrechamente relacionadas con la naturaleza juridica y social
que comporta el Poder Ejecutivo, el cual puede ser perfectamente trasladado el espacio del
gobierno municipal, por conducto de las siguientes atribuciones, ente otras: (i) promover,
reconocer y proteger los derechos humanos y libertades de los ciudadanos y sin distincion
alguna; (11) perseguir permanentemente la prosperidad de los seres humanos con gestas de
satisfacciobn en aspiraciones colectivas sin parcialidades de ninglin tipo; (iii) impulsar y
garantizar el debate politico por conducto de los diversos medios de participacion ciudadana con
objetividad y transparencia; (iv) promover de acuerdo con la iniciativa legislativa la participacion
ciudadana en lo referido a la igualdad de los participantes en los procesos leccionarios; (v)

combatir la pobreza y las exclusiones sociales y formas de hacer y pensar.

1.8.10 Gobernanza colaborativa en las atribuciones del Concejo Municipal

A juicio de Gonzalez (2018), el Concejo Municipal, como 6rgano colegiado presente en el
gobierno Municipal venezolano, en sus diversas atribuciones de corte deliberante: (1) legislativas;
(i1) parlamentarias; (iii) control y fiscalizacion; (iv) administrativas, debe contar siempre con la
participacion ciudadana como fiel garante de las ejecutorias sustentadas en los valores y
principios axiologicos en el proceder publico. La participacion ciudadana en su caracter de
Derecho Humano fundamental se encuentra presente trasversalmente en cada una de las

disposiciones constitucionales y por ende en los diferentes niveles de gobierno local, nunca para
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imponer pareceres ni actuaciones, se trata es de legitimar las decisiones del Poder Publico, entre
los cuales cuenta el municipal, por conducto de los aportes desde el lugar de las necesidades,
potencialidades, oportunidades y debilidades por conducto de decisiones consensuadas en
asamblea de ciudadanos atendiendo a la l6gica racional, sustentada en los recursos, objetivos,
metas y tiempo estimado.

Conforme a la LOPPM, especificamente en el titulo referido a la participacion ciudadana
con caracter protagonico en la esfera local, la participacion ciudadana tiene asidero en el Concejo
Municipal por conducto de mecanismos viables y consonos con las atribuciones del 6rgano: (i)
cabildos abiertos; (ii) espacios para opinar y deliberar; (iii) consultas al pueblo en los proyectos
de Ordenanzas; (iv) cooperacion de los vecinos; (v) propuestas de inversion en el presupuesto

participativo; (vi) rendicion de cuentas; (vii) referendos; (vii) descentralizacion.

Tabla 6 La Participacion Ciudadana en el Concejo Municipal Venezolano.

Mecanismos susceptibles de gobernanza
Cabildos abiertos.
Espacios para opinar y deliberar.

Derecho Humano a la Consultas al pueblo en los proyectos de ordenanzas.
Participacion Ciudadana en el Cooperacion de los vecinos.
Concejo Municipal Venezolano. Propuestas de inversion en el presupuesto participativo.
Rendicién de cuentas.
Referendos.

Descentralizacion

Fuente: Elaboracién propia.

1.8.10.1 Cabildos abiertos. Bajo la opinion de Paredes (2013), el cabildo abierto se trata
de un escenario publico y como lo infiere su propio nombre (abierto) donde el detentador del
gobierno local, acompanado de su talento humano local (directores de los servicios publicos) y

de los responsables de la Administracion Pablica nacional y estadal se presentan en el Municipio
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junto al Alcalde y Concejales, en reuniones debidamente convocadas con suficiente tiempo de
anticipacion y orden del dia y lugar abierto al publico, para escuchar del soberano las propuestas
en orden a las necesidades, oportunidades, debilidades y fortalezas para luego acordar decisiones
con criterio de racionalidad en los que respecta, entre otros, a las posibilidades facticas, recursos,
medios, tiempo en consonancia con los objetivos y metas debidamente consensuadas; siempre
con equilibrio y conciencia de lo iniciado, tratado, convenido y decidido, en el marco del respeto
mutuo y jamas de imposiciones anarquicas en desmedro de las comunidades, pues lo pretendido
es la satisfaccion de las necesidades de pueblo.

La iniciativa de convocatoria al medio tratado en este segmento, es decir los cabildos
abiertos, en sustentacion de lo dispuesto en la LOPPM, le corresponde al 6rgano colegiado
Concejo Municipal, Juntas Parroquiales Comunitarias, Alcalde y por supuesto a las comunidades
por conducto de sus ciudadanos, conforme a los dictados establecidos en las ordenanzas
respectivas, sin alterar el espiritu, propoésitos, sentimientos, anhelos y aspiraciones presentes en la

CRBYV y en la vigente LOPPM.

1.8.10.2 Espacios para opinar y deliberar. E1 Concejo Municipal en su condicion de
organo colegiado deliberante debe abrir contextos viables para la deliberacion e intercambio de
pareceres, posturas, posiciones, criterios de los ciudadanos y sin distincién alguna en aras de
considerar asuntos publicos de importancia local; las cuales deben ser insertas en el denominado
orden del dia, para evitar desordenes a veces con dolo o culpa, en lo propuesto y respuestas de
rigor, oportunas y debidamente justificados con el uso de la razon, fundamentadas en lo

planteado y a la 16gica racional.



n
Ln

1.8.10.3 Consultas al pueblo en los proyectos de Ordenanzas. El Concejo Municipal
como organo colegiado municipal con competencias en legislacion local, es decir el de elaborar
leyes municipales u ordenanzas, debe consultar a los ciudadanos organizados o no, en el espacio
o fase de discusion y sancion de dichos instrumentos juridicos para de esta manera recibir
ilustraciones legitimas del soberano procurando tener en la aplicacion de las leyes municipales el
sentido de pertenencia y compromiso para ser acatadas y nunca de tener un Derecho Positivo e
ineficaz como lo afirma (Olaso, 2004).

Para los menesteres aflorados en el parrafo anterior, los ciudadanos en una cantidad
porcentual no menor al 01% en relacidon con el total de los electores en la Entidad Local en
estudio se encuentran facultados para introducir, en el marco de la iniciativa legislativa,
proyectos de leyes locales u ordenanzas, creandolas o modificandolas, para su posterior
sometimiento a la estimacion del 6rgano natural para legislar: Concejo Municipal, en aras de su
admision o devolucion, y en caso de su aceptacion se debe fijar la sesion o reunion de trabajo
con los presentantes del proyecto en la procura de su deliberacion, para que el Concejo
Municipal pueda dentro de los treinta (30) dias siguientes sobre su decision al respecto, pero
siempre con una justificacion racional, objetiva y transparente en caso de no ser adelantado el
proceso legislativo; pues el pueblo necesita ser respetado como todo ser humano en cualquier
tarea o circunstancia, siempre en el marco de los valores y principios axiologicos presentes en la

CRBYV, LOPPM y demas leyes aplicables.
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| Fase: Il Fase: lll Fase: IV Fase V Fase VI Fase
Promulgacion
Inici_ativg Discusiones.
Legislativa: Admisién del I\/!l'nimfas:2 Yen  gancisn Aprobacion y Publicacion
proyecto dias diferentes Orden del en Gaceta
Sujetos conformeala  conforme al . Alcalde para su -
: Aprobacion L Oficial
impulsadores ey y valores Reglamento del Conceio publicacion en Municipal
del proceso superiores. Interior y de ) Gaceta Oficial
legislativo. Debates. Municipal y
Ejecucion.

Fuente: Elaboracién propia.

1.8.10.4 Cooperacion de los vecinos. Conforme a la LOPPM, el organo colegiado en

estudio, es decir Concejo Municipal, debe requerir, conforme al Reglamento Interior y de

Debates del Reglamento desarrollador de la Ordenanza sobre participacion ciudadana en el

Municipio, de los vecinos las labores de asesoramiento en ciertas materias competencia del

Municipio, como pudiese ser en al &mbito de las comisiones de caracter permanentes en el seno

del Concejo: deportes, salud, cultura, educacion, servicios publicos, entre otras; en comisiones

con competencia en vigilancia de los servicios publicos municipales como el aseo urbano y

domiciliario, cementerios, terminal terrestre de pasajeros, entre otros; donde no necesariamente

todos los Concejales deben conocer y manejar sobre tales areas, para de esta forma ilustrar sobre

los particulares de rigor en virtud de los aportes de los médicos, deportistas, cultores, educadores;

y de especialistas en los ramos donde el Municipio tiene sus competencias, todo en las labores de

apoyo para la elaboracion de ordenanzas o de control y fiscalizacion. (Paredes, 2013).
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1.8.10.5 Propuestas de inversion en el presupuesto participativo. Como mecanismo
novedoso en el texto de la CRBV y LOPPM, el presupuesto para el ejercicio fiscal anual, debe
contar con la participacion ciudadana en el marco de la gobernanza colaborativa, mediante
aportes surgidos de las necesidades y potencialidades presentes en las comunidades, en virtud de
las formulaciones con criterio racional surgidas por conducto de las asambleas de ciudadanos,
plasmadas en proyectos de inversion posibilitadores del desarrollo municipal y de la mano del
Consejo Local de Panificacion Publica.

No se trata ahora de formular un presupuesto en una ordenanza o ley local a espaldas del
pueblo y solamente destinado a la satisfaccion de intereses y aspiraciones individualistas en
desmedro de los anhelos colectivos como en otras oportunidades se hacia en algunas entidades
locales. En el presupuesto participativo, el Concejo Municipal y la Alcaldia se deben reflejar los
sentimientos del pueblo que sufre en el sitio anhelando un mejor porvenir con amor, sentido de

pertenencia y compromiso comunitario. (Paredes, 2013).

1.8.10.6 Rendicion de cuentas. En la procura de la transparencia del accionar publico, los
ciudadanos tienen la facultad y correlativo deber en solicitar la implementacion de estrategias,
entre ellas, las del gobierno electronico, medios de comunicacion social alternativos como las
radios y televisoras comunitarias, destinadas a la difusion de lo actuado por cada una de las
autoridades municipales en el ejercicio del Poder Publico, aliciente sin duda alguna del control
social para legitimar y consensuar lo actuado y por actuar en el marco de la gobernanza
colaborativa.

A manera de ejemplo, con la implementacion del gobierno electronico, concebido como

la utilizacion de mecanismos brindados por la tecnologia para viabilizar, flexibilizar con criterio
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de objetividad y transparencia en la gestion publica, tal como debe suceder en el ambito de los
tributos (impuestos, tasas y contribuciones) donde el contribuyente conozca de cerca y de la
fuente exacta los pormenores presentes en la determinacion, liquidacion y recaudacion; las obras

y servicios en su cumplimiento y planificadas; los recursos ingresados y egresados, entre otros.

1.8.10.7 Referendos. El referendo es uno de los mecanismos politico y juridico,
empleado por el soberano y por el mismo detentador del Poder Publico para someter con el voto
popular los asuntos en los aspectos (i) consultivo; (ii) revocatorio; (iii) abrogatorio; y, (iv)
aprobatorio, el cual debe cumplirse, cualquiera sea el tipo o clase, con los parametros estatuidos
en la CRBV y en el resto de la legislacion aplicable, sin que en ningiin momento sea manipulado
con recovecos y artilugios el derecho del ciudadano en el marco de sus derechos y garantias.

En el espacio municipal, el llamado a la instrumentacion del referendo en relacién con un
proyecto de ley local u ordenanza o de cualquier asunto publico pertinente y de consulta al
pueblo, a los efectos de la organizacion y disciplina en el trajinar publico, solamente podra
hacerse sobre la determinada materia tratada por una oportunidad en el periodo constitucional,
pues de lo contrario contariamos lamentablemente con inseguridad juridica, transgresora

entonces del Derecho, pues es la seguridad juridica uno de sus fines.

1.8.10.8 Descentralizacion. El Concejo Municipal por conducto de sus instrumentos
juridicos aplicables, entre ellos las ordenanzas y los acuerdos, en caso de hacer posible la
transferencia de competencias y recursos a las comunidades organizadas sobre la asuncion
prestacional de servicios publicos, como puede suceder con el servicio publico de aseo urbano y

domiciliario, conforme a lo preceptuado en el articulo 184 de la CRBV, puede aprobar tales



actividades de descentralizacion; cuestion que denota suma importancia, siempre mediada de la

capacitacion e idoneidad para su ¢jercicio.

1.8.11 Gobernanza colaborativa en el Consejo Local de Planificacion Publica
El Consejo Local de Planificacion Publica, de acuerdo al articulo 182 y 111 de la CRBV y
LOPPM en su orden, es el organo colegiado encargado de definir mediante la accion sagrada de
planificacion el Plan en el Municipio para el desarrollo armoénico de los otros instrumentos de
planificacion en la entidad local, todo en coherencia con lo dispuesto en el Plan en lo referente a
la economia y social de la nacion venezolana donde se involucran los tres niveles de gobierno:
nacional, de los estados y municipal, para de esta forma hacer posible la participacion ciudadana.
Landaez (2022), acerca de los Consejos Locales de Planificacion Publica afirma que tales
organos colegiados emergen en el art. 182 de la Constitucién venezolana de 1999, como un
medio de participacion ciudadana de preponderancia clave en el mencionado Derecho Humano.
En este contexto afloran con los objetivos -muy nobles por cierto- para que las comunidades en
el concepto de la gobernanza colaborativa accionen tareas de planificacion en el ambito del

gobierno municipal.

La naturaleza juridica como eminentemente social de los Consejos Locales de Planificacion
Publica se inserta en los sagrados principios de cooperacion, solidaridad, democracia y
corresponsabilidad, los cuales deben ser permanentemente asumidos por ambas partes en el
concepto de la gobernanza colaborativa: Estado y Comunidades, para que la planificacion no sea
nunca nocion efimera y de adomo juridico, siendo entonces indispensable el pleno hacer en las

diversas fases del asunto publico, conforme al articulo 62 de la CRBV.
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En relacion con la Ley de Reforma Parcial de la Ley de los Consejos Locales de
Planificacion Publica (2015), abreviada en lo sucesivo con las siglas LCLPP, la gobernanza
colaborativa tiene su asidero en el Plan y el Presupuesto de Inversion Municipal, complementado
del presupuesto participativo, especificamente en su elaboracion, para lo cual es indispensable el
abordaje a través del (i) diagnodstico participativo; (ii) formulacion y presupuesto de inversion

municipal; (i11) aprobacion del Plan y Presupuesto; a tales efectos estudiémoslos por separado:

1.8.12 Presupuesto participativo

Conforme a la LCLPP, el presupuesto participativo es el medio de los ciudadanos donde
desde el Municipio afloran sus propuestas, debaten y deciden en lo referente al disefio, ejecutan,
controlan y evaltan el plan contentivo de inversion local para concretarlos en proyectos, en base
a las necesidades, fortalezas y proposiciones de las comunidades por ante el Consejo Local de
Planificacion Publica. El presupuesto participativo emerge como mecanismo canalizador de las
aspiraciones del pueblo, contando con espacios para el libre debate, democratico, sin
manipulacion y exclusion alguna, para de esta forma abrir el abanico de oportunidades en cuanto
a las diversas opiniones con caracter racional, claves y de importancia en el quehacer
comunitario, con el entendido de lograr en el marco de la gobernanza colaborativa el mayor
consenso colectivo en las fases concatenantes en el proceso de rigor y siguientes: (i) diagnodstico
participativo; (ii) formulacion del plan y presupuesto de inversion; y, (iii) aprobacion del plan y

presupuesto.



Tabla 8 Presupuesto participativo en el Consejo Local de Planificacion Publica.

Fase o Etapa susceptible de gobernanza
colaborativa
Diagndstico participativo.
Presupuesto Participativo en el Consejo Local  Formulacién del Plan y Presupuesto de Inversion
de Planificaciéon Publica Municipal.
Aprobacion del Plan y Presupuesto de Inversion
Municipal.
Control, seguimiento y evaluacion.

Fuente. Elaboracion propia.

1.8.12.1 Diagnostico participative. A la luz del articulo 5 de la LCLPP, el diagnostico
participativo es una de las fases empleadas por el soberano (pueblo) para la concrecién en
comunidad por conducto de la asamblea de ciudadanos para patentizar la realidad confrontada,
donde se exteriorizan las distintas necesidades o situaciones presentes en el seno de las
comunidades que les afectan; los recursos y potencialidades con los cuales se cuentan,
susceptibles de provecho en favor del colectivo y nunca de parcialidad alguna.

Por su parte, el articulo 35 de la mencionada LCLPP, conceptualiza juridicamente al
diagnostico participativo como la comprension colectiva y sin manipulacion alguna de la
realidad presente en la comunidad, debidamente interactuada por las diversas organizaciones
comunitarias, entre ellas los Consejos Comunales, en ¢l marco de la asamblea de ciudadanos,
esencialmente integradas y conformantes en el Consejo Local de Planificacion Pablica, destinada

la actuacion al disefio del plan municipal de desarrollo y de inversion local.

1.8.12.2 Formulacion del Plan y Presupuesto de Inversion Municipal. Dadas las
acotaciones anteriores, conforme al articulo 36 de la LCLPP, en el término y tiempo inserto en
los meses septiembre y noviembre de cada afio, el Consejo Local de Planificacion Publica esta

obligado por imperio de ley y de naturaleza juridica comportada en el disefio o planificacion
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colectiva de la mano con las notas esenciales de la gobernanza colaborativa: Municipio y
comunidades, a formular el plan y respectivo presupuesto inherente a los gastos de inversion
municipal con el sustento en las diferentes necesidades, recursos, potencialidades y debilidades
afloradas en asamblea de ciudadanos y priorizadas de forma logica y racional entregadas por las
diversas organizaciones comunitarias, entre ellas los Consejos Comunales, como consecuencia
directa y armonica de la anterior fase, es decir el diagndstico participativo, conjugadas siempre
de las estrategias o politicas publicas emanadas desde el Municipio, en su concepto de unidad o

espacio politico y primario inserto en la organizacion nacional.

1.8.12.3 Aprobacion del Plan y Presupuesto de Inversion Municipal. A tenor de los
dispuesto en el parrafo anterior, de acuerdo con el articulo 37 de la LCLPP, le asiste al Concejo
Municipal en sus atribuciones de control, aprobar lo disefiado y expuesto en el plan y
presupuesto alusivo a los gastos de inversion, presentado por la rama administrativa a través del
Alcalde, en conformidad con lo estipulado en el Consejo Local de Planificacion Publica,
debidamente establecido en el proyecto de ley local presente en lo presupuestado referente a
ingresos y gastos del Municipio.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 38 de la LCLPP, el presupuesto en el ramo de
inversion municipal debe ser aprobado, conforme a la LOPPM, donde previamente el plan de
inversion municipal debe ser debatido, consensuado, legitimado y aprobado por mayoria
absoluta (mitas mas uno de los Consejeros) en el Consejo Local de Planificacion Publica, para
conducir los clamores de las comunidades en uno de sus medios institucionalizados en la CRBV,
LOPPM y LCLPP, y en consecuencia hacer realidad las aspiraciones por demdas de un pueblo

dispuesto a la concrecion de sus suefios, anhelos y esperanzas por una mejor calidad de vida.
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Posteriormente, el Alcalde debe remitir al Concejo Municipal para su conducente sancion en el
instrumento juridico canalizador: ordenanza de presupuesto referida a los ingresos y gastos para
el ejercicio fiscal, donde cualquier acto para modificar por cuestiones justificadas debe ser
legitimado por el Consejo Local de Planificacion Publica y a las diversas organizaciones

comunitarias presentes en los espacios territoriales afectados por las medidas o cambios.

1.8.12.4 Control, seguimiento y evaluacion. En el marco de la ultima fase de las
transcritas al comenzo de este segmento de la planificacion, en coherencia con el articulo 39 de
la LCLPP, sin mermarle los atributos facultativos de caracter contralor y fiscalizador atribuidos a
la Contraloria General de la Reputblica y Contraloria del Municipio, las comunidades con sus
ciudadanos, insertos en el denominado Poder Constituyente, en base a los establecido en la
vigente Ley de Reforma de la Ley Orgénica de Contraloria Social (2023) tendran las tarea de
vigilancia, control y evaluacion sobrela fase de ejecucion inserta en el presupuesto de inversion,
siempre con el favorecimiento de los 0rganos adscritos a la Administracion Publica nacional, de
los estados y municipal, pues de lo contrario seria incumplible el anhelo de tanto tiempo como es
el de concretar las labores de las comunidades en las sagradas y a su vez delicadas tareas
involucradas en la contraloria social, en sus diferentes etapas como debe prevalecer en la
prevencion, correccion y sancion en conductas indebidas traducidas en desmedro y perjuicio

colectivo.

1.8.13 Gobernanza colaborativa en la Contraloria Municipal
El control social adviene del concepto de varias disposiciones sustentadas en el Derecho

Natural y en el Derecho Positivo; en este sentido, por cuestiones de logica racional se reflexiona
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que toda actuacion del ser humano, por el hecho de vivir en comunidad, debe ser controlada para
de esta forma cumplir lo mejor posible con las tareas por muy pequefias aparentemente, siempre
en favor de la felicidad del ser humano y de sus acompafiantes en el planeta tierra. El Derecho
Positivo lo ha reconocido y en Venezuela se ha plasmado en la concepcion del Estado,
haciéndolo en el articulo2 de la CRBV, por conducto de un Estado democratico y social, de
Derecho y justicia, propugnador de valores superiores como el de la vida, libertad, justicia,
solidaridad, democracia; teniendo al control instituido de parametro medidor del deber ser,
conjugado de la gobernanza colaborativa en el binomio indisoluble Estado-Sociedad, con miras
al recto proceder de quien por voluntad del pueblo esta destinado a la sana administracion de los
recursos, donde la malversacion, el despilfarro y mal uso no tenga lugar.

En el articulo 62 Constitucional, referente a la gestion en los asuntos publicos, la gobernanza
colaborativa tiene espacio en todas sus fases, partiendo por el disefio o planificacion tal como lo
hemos abordado, la ejecucion y el control social, el cual segin Paredes (2014) no puede ser
concebido como el instrumento de venganza o de retaliacion politico-partidista, por argumento a
contrario debe ser tenido como instrumento democratico en pro de los mas genuinos intereses del
colectivo y sin distincion alguna.

El control social es y debe ser una de las herramientas fundamentadas en el valor de la
corresponsabilidad, siempre bajo el marco de la gobernanza colaborativa entre el Estado y la
sociedad, pues sus propositos, segun Paredes (2014) son entre otros prevenir y corregir los
entuertos dolosos o culposos por parte del detentador del Poder Publico, para de esta forma se
pueda otorgar garantia de lo actuado, en actuacidon y por actuar, traducidos en las estrategias de
(i) prevenir oportunamente, antes que lamentar como lo dice un proverbio muy popular; (ii)

corregir con diligencia aquellos desafueros hechos con dolo o culpa todo, enderezando las
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desviaciones con el recto proceder en lo legal y practico; (iii) para comunicar a las autoridades
del organismo responsable de la obra con pruebas suficientes y no de murmuraciones para la
toma en consideracion de los correctivos y sanciones correspondientes, siempre que no se le
conculquen también a personas inocentes sus derechos y garantias con difamaciones e injurias
derivadas de revanchas o venganzas de diversa indole.

La contraloria en el ambito de lo social es un derecho y deber amparado, como se apuntd
anteriormente, en la Constitucidon Nacional y en las leyes respectivas y hasta por su naturaleza
advenida del Derecho Natural debe ser ad honorem, pues el interés no es el del individuo como
tal o del detentador del Poder Publico, es del colectivo al cual estamos obligados todos en
funcion de la prosperidad del pueblo, de los que sufren, lloran, suefian y anhelan por un mejor
futuro, con obras y servicios de calidad.

La vigente Ley de Reforma de la Ley Organica de Contraloria Social del pasado y reciente
ano 2023, se encuentra destinada en sus valores axiologicos al fortalecimiento y desarrollo del
control social, conforme a la gobernanza colaborativa en los ambitos de la planificacion o
formacion, actividades preventivas, de vigilancia, fiscalizacion y debido seguimiento de la
gestion involucrada con recursos del Estado y de algunas actividades del espacio privado cuando
las mismas afecten los derechos y garantias de las comunidades.

Para finalizar el presente segmento, se puede afirmar entonces que la contraloria social, se
traduce en la aplicacion de los valores morales insertos en la participacion ciudadana como
Derecho Humano fundamental, todo en el marco de la corresponsabilidad donde ahora no solo es
el responsable el Estado, en su cualidad anterior de Estado paternalista o de Estado gendarme o
monarquico, se trata es de la conjugacion del esfuerzo por conducto de herramientas pertinentes

en el logro de los fines del Estado apuntados en el articulo 3 de la CRBV.
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Tabla 9 Particulares sobre el control social.

Fases o Etapas susceptibles de gobernanza

Particul b | trol - tentad colaborativa
articuiares Sf) .re el contro soc:|a ! SU.S‘ entados Medios de ejercicio para el control social.
en la Ley Organica de Contraloria Social (2023). Deberes

Formacion en las funciones de contraloria social.

Fuente. Elaboracién propia.

1.8.13.1 Medios de ejercicio para el control social. Conforme al articulo 7 de la LOCS,
sin el menoscabo de otra instancia publica o privada y de los mecanismos para el ejercicio de la
contraloria social, se ejerce: (i) Individualmente, cuando la persona direcciona una solicitud
inserta en sus derechos y garantias particulares que le atafien o de interés colectivo; (ii)
Colectivamente, por medio de las organizaciones comunitarias o constituidas por 2 o mas
personas en atribuciones, siempre con el cumplimiento del recto proceder en tales asuntos,

delicados por cierto, instituidos en el ordenamiento juridico.

1.8.13.2 Deberes. De acuerdo con el articulo 8 de la LOCS, las personas en el gjercicio
de la contraloria social conllevan en sus ejecutorias los siguientes deberes: (i) Cumplir y hacer
cumplir en su accionar las tareas del control social conforme al principio de legalidad; (i1) Rendir
informacion pormenorizada a las organizaciones comunitarias sobre los particulares
desarrollados en funcion de los objetivos contralores, por conducto de los informes por escrito de
lo actuado; (i11) Remision de los informes contralores a las instancias de los organismos publicos
competentes; (iv) Uso correcto de la informacion recabada pues podria causarse indefension,
injurias, difamaciones en personas muchas veces inocentes; (v) Capacitarse, orientarse sobre la

materia referida a la contraloria social.
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1.8.13.3 Formacion en las funciones de la Contraloria Social. A tenor de los articulos
19, 20 y 21 de LOCS, la formacién en el ambito de la Contraloria Social para su cabal
desempefio es obligatoria e indispensable por parte de los organos conformantes de la
Administracion Publica, correspondiéndole a la Contraloria General de la Republica y al
Ministerio con competencia en participacion ciudadana la debida formacion a las comunidades y
sin distincion alguna en referencia a las orientaciones en el marco del quehacer contralor,
destinadas a la creacion de conciencia para prevenir, vigilar, supervisar, evaluar, seguir y
controlar las actividades o gestion publica y del sector privado cuando afecten los intereses
comunitarios. Sobre estos particulares, en el concepto de la cooperacion entre los Poderes
Publicos, los Ministerios con competencias en el proceso social de la educacion, deberan
instrumentar en todos los niveles de estudio, los particulares para la siembra paulatina en el
quehacer contralor desde las comunidades, ya que de lo contrario, se pudiese seguir con las

anomalias existentes contraventoras de los valores superiores y principios morales.

1.8.14 Importancia de la educacion en la gobernanza colaborativa

Dado ¢l contexto vivido en una buena parte de los paises en el mundo, después de tantas
atrocidades enervadoras de los Derechos Humanos, tal como ¢l sucedido en la segunda guerra
mundial y de otras guerras intestinas aun libradas entre naciones hermanas, han hecho y haran
repensar en el reconocimiento del Derecho Natural para plasmar sus preceptos en el Derecho
Positivo, donde entre otros encuentra asidero la participacion ciudadana no como adorno o de
simple letra muerta, donde es necesaria y urgente vivificarla con creces.

En relacion con lo establecido en el parrafo anterior, Torres (2020) nos expresa la

importancia de la participacion ciudadana en el concepto de la gobernanza colaborativa,
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aduciendo que ha venido siendo un topico permanente y legitimado generalmente en las naciones
en el mundo, teniendo en su naturaleza juridica v social la redefinicion del rol en la relacion
existente entre el Estado y la sociedad, pensando siempre en el bienestar del pueblo en el marco
de un beneficio mutuo y de la corresponsabilidad; siendo muestra de lo hasta aqui expresado la
presencia de la sociedad civil organizada, entre otras, por conducto de las denominadas
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) en cualquiera de los espacios, es decir nacional e
internacional, para sustentar el valor tan preciado como lo es el de la democracia con mayor
atino del resto de los valores como lo son el de la gobernabilidad, eficacia, eficiencia,
cooperacion, solidaridad y transparencia en la gestion publica, la cual incluye la local o
municipal.

Como complemento de lo anteriormente mencionado en razoén de la importancia de la
educacion en la gobernanza colaborativa adiciona Torres (2020) sobre la necesidad imperiosa del
fortalecimiento de la participacion ciudadana por conducto de la educacion holistica y no
meramente formal conducente a una carrera en particular, siendo entonces impostergable las
orientaciones consecuentes y permanentes en lo civico, para ir formando desde los primeros
estudios al ser humano en su devocion para cumplir con el rol de ciudadano. En este sentido se
puede argumentar o considerar en los siguientes términos; (i) la educacidon no es para aprender
pasajes o conceptos meramente memoristicos, es indispensable introducirla en el campo de los
valores y principios de caracter moral y civico; (ii) es también necesaria la organizacion de los
talentos y de las ideas para en el ambito de las diferentes visiones se puedan concretar aportes
viables de una buena gestion en lo publico; (ii1) la accion del ser humano debe ser significativa,

donde la buena voluntad signe sus tareas por el camino del recto proceder.
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Ante este significativo aporte entregado por Torres (2020), surgen consideraciones
también novedosas en relacion con la importancia de la educacion en el ambito de la
participacion ciudadana. A este respecto la CEPAL (2022), en lo referente al gobierno abierto en
Venezuela, nos entrega el consejo del fortalecimiento de las aptitudes en las areas de lo moral y
civico, para de esta forma ir incrementando la formacion del ciudadano en las instituciones
presentes en el ordenamiento juridico, tales como los mecanismos de participacion ciudadana y
de la tecnologia en aras de un cambio paulatino de mentalidad hacia una cultura progresista y no
de simples dadivas entregadas por quien detenta el Poder Publico, siempre en la procura de ir
eliminando el paternalismo de Estado que en ocasiones dificultan la espontaneidad del ser
humano para observar, ejecutar, controlar y evaluar la gestion publica por el hecho de estar
posiblemente manipulados con dolo o con culpa en desmedro de sus propios derechos y de las
comunidades en general.

Gonzalez (2016), entrega en su articulo juridico la estrategia para el empoderamiento y
participacion ciudadana haciéndola con el control social que debe existir en cada gestion publica,
conceptualizando sus notas esenciales como actitudes abiertas destinadas al analisis y deteccion
de las necesidades y aspiraciones en una situacion determinada por medio de mecanismos
tendientes al logro de la autonomia y superacion de las circunstancias apremiantes de
vulnerabilidad. Para tales oficios, es impostergable la educacion en el ambito de lo moral y
civico desde la familia y de los primeros niveles donde se incluye el maternal para el
conocimiento y manejo de los deberes, derechos y garantias ofrecidos por el Derecho Natural y
Derecho Positivo; es necesaria también las tareas y ejercicios propiciadores de las deliberaciones

con respeto entre los seres humanos, para la viabilizacion de pensamientos con criterios de
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critica constructiva, respeto, tolerancia, para ir conquistando el valor de la paz; aunado de la
captacion por cualquiera de los mecanismos de difusion sobre el quehacer gubernamental.

Por las razones y argumentos dados se puede inferir y con mayor acierto la presencia aun
sabia de nuestro Libertador Simdn Bolivar, cuando afirmo y nos sigue instruyendo en una de sus
afirmaciones lapidarias que un pueblo cuando es ignorante es uno de los instrumentos invidentes
de su destruccion, pues ante el desconocimiento de sus derechos y garantias se hace terreno fértil
para la proliferacion de los engaios, falacias, mentiras en detrimento de su vida, libertad, respeto

y progreso del ser humano y en oportunidades del colectivo en general.

Tabla 10 Cronograma para la elaboracion del trabajo de grado.

Jueves, 15 de Martes, 01 de Lunes, 11d

. Lunes, 02 de

agosto al lunes,  octubre al noviembre al diciembre al

Fases Tarea (s) 30 de sabado 09 de sabado, 30 de viernes. 13 de
septiembre de noviembre de noviembre de diciemblre de 2024
2024 2024. 2024. )

Diagnéstico Situacional
Problemas de la Investigacion
| Formulacion de Objetivos
Justificacion de la Investigacion
o Delimitacion
Planificacion Revision de la literatura
Estudios previos
Bases teoricas
Disefio de la investigacion
Poblacién y muestra
Disefio para la recoleccion de
[ datos
Validacién y confiabilidad de los
instrumentos
Andlisis de los datos
Integracion y validacion de
resultados
1l} Redaccion de conclusiones y
recomendaciones

Implementacion

Presentacion Redaccion de recomendaciones

Entrega del Trabajo de
Grado

Fuente: Elaboracién propia, conforme al diagrama de Gantt.



1.9 Operacionalizacion de las Variables

Con la Tabla 11, se muestra graficamente la operacionalizacion de la variable, denominada
gobernanza colaborativa para el cumplimiento de los objetivos del Consejo Comunal, la cual se
encuentra estrechamente vinculada al tipo de técnicas o metodologias empleadas para la
recoleccion de datos, debidamente coherentes con los objetivos de la investigacion mediante
respuestas al enfoque utilizado, con un tipo de investigacion descriptivo y un disefio mixto

(documental y de campo).
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Tabla 11 Operacionalizacion de la variable.

Objetivo general: Analizar la gobernanza colaborativa en los érganos del gobierno municipal venezolano para coadyuvar en los asuntos publicos.

Items
Objetivos especificos Variable Dimensiones o Indicadores para la Disefio Mixto
Categorias triangulacién Disefio Documental Disefio de campo
(cuestionario)
Cumplimiento del
orden juridico.
Direccion del gobierno
local.
Espacios del Desarrollo
Describir los espacios del ciudadano en la programdtico de leyes
ciudadano en la Alcaldia Alcaldia para en reglamentos.
para participar activamente participar Resguardo del 1
en el marco del buen activamente en el patrimonio.
gobiemno. marco del buen Servicios publicos
gobierno. municipales. : Constitucion de la
Firma de convenios. Repliblica Bolivariana
_Planificacién plblica.  dg Venezuela (1999).
Iniciativa legislativa. Ley Organica del
Rendicién de cuentas. Poder Publico
Cabildos abiertos. Municipal (2010).
Espacios para opinar y Ley de Reforma
N deliberar. Parcial de la Ley de
Ejercicio de la Consultas al pusblo en los Consejos Locales
Develar el ejercicio de la S;ggg?:&iaen las Ios proyectos de gi ;:ggifg%ﬁig?
obernanza colaborativa en B ordenanzas. . E
E}s atribuciones del Concejo gtrlbuglohr;les_d_el | Cooperacién de los -Leyde 'Rt.aforma dela
Municipal para participar en ;J;cej;) m;”ﬁ'ﬁ Vecinos. Ley Organica de
las atribuciones Ip tp'b P Propuestas de inversion Contraloria Social
constitucionales y legales. as atribuciones en el presupuesto (2023).
Gobemanza ~ constitucionales y participativo. Derecho
colaborativa ~ 1egales. Rendicién de cuentas. Constitucional:
en los eferendos. Rivas, A. (2011)
c’Jrga_nos del Descentralizacién Garay, J. (1'999)‘
goblgr_no Presupuesto participativo. Brewer-Carias. A.
municipal Diagnéstico participativo. (2000) )
_ o venezolano.  Cumplimiento de la Formulacién del Plan y el Araujo, J. (2013)
Determinar el cumplimiento gobernanza P . »
de la gobernanza colaborativa en el resupuesto de inversion
] : ; municipal.
colaborativa en el Consejo Consejo Local de Aprobacién del Plan y Derecho
Local de Planificacion Planificacion Publica Presupuesto de inversion Administrativo: 3
Publica para participar en las para participar en municioal Lares, E. (2013)
atribuciones constitucionales las afribuciones A robagiéﬁ del Presunuesto
y legales. constitucionales y dp . P Sentencia 85 del 24
e Inversién.
legales. Control, seguimiento y de enero de 2002,
' Tribunal Supremo de
— e Justicia.
Cumplimiento de la
Develar el cumplimiento de f;g?ﬁ;;ﬁ:al B Medios de gjercicio para el La educacion civica y
la contraloria social en la Municipal para control social. estrategias bajo el
Contraloria Municipal para participar en las Deberes. enfoque de Torres y 4
participar en las atribuciones atribucri)ones Formacion en las funciones CEPAL.(2020).
constitucionales y legales. - de la Contraloria Social.
constitucionales y
legales.
Importancia del
Determinar la importancia proceso social Formacién en educacion
del pro?:eso social ct’adLi-:acic')n educacién para el cfgica ?_n todos los niveles
ara el ejercicio de Ja gjercicio de la educativos. 5
erggl;?;zoanﬁsﬁgﬁjgma en gobernaqza Impleme_ntacic’m ds_;
venezolano cole_lboratlva en el estr_ateglas educgh_vas para
’ gobierno municipal deliberar y decidir.
venezolano.

Fuente: Elaboracion propia.
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FASE 11
IMPLEMENTACION

En el presente aparte de la investigacion, denominado Fase II: Implementacion, se
encuentra dedicada a la explicacion de particulares metodologicos en el analisis de la gobernanza
colaborativa en los organos del gobierno municipal venezolano, a través de: (i) tipo de
investigacion; (i1) disefio de investigacion, (iii) poblacion y muestra; (iv) disefio de instrumento
para la recoleccion de los datos, (v) validacion y confiabilidad del instrumento; (vi) analisis de

datos; (vii) integracion de resultados; (viii) validacion de resultados.

2.1 Tipo de investigacion

Dadas las connotaciones anteriores, se asume la definicion dada por la doctrina
metodologica, quien sefiala claramente que las investigaciones de corte descriptivo persiguen la
especificacion de atributos, caracteres, notas esenciales y propiedades de relevancia en personas,
fenomenos y comunidades, entre otras, sometidas a la interpretacion o desentrafiamiento de
rigor, con meétodos apropiados, todo en aras de la objetividad de lo estudiado o abordado
(Hernandez, 2014).

A tenor de lo preceptuado en los distintos objetivos especificos presentes en esta
investigacion, a juicio de Tamayo y Tamayo (2006), el tipo descriptivo, como su nombre sugiere,
se materializa en la descripcion inserto en un proceso, donde se observan los fendémenos,
situaciones, hechos, actuaciones en su ambiente y contexto estudiado destinado a la creacion de
nuevos enfoques, criterios, opiniones y posiciones en este caso presente en la gobernanza

colaborativa en los 6rganos del gobierno municipal venezolano.
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Conforme a los criterios metodolégicos, la presente investigacion obedece al tipo descriptivo
pues posibilita-como su nombre lo infiere- describir, identificar, caracterizar las notas
primordiales presentes en los conceptos alusivos a la gobernanza colaborativa en los 6rganos del
gobierno municipal venezolano, de acuerdo al marco del Derecho Humano a la participacion
ciudadana en personas fisicas o naturales y juridicas; alentando con tales menesteres la captacion

pertinente de los insumos de rigor. (Hurtado, 2007).

2.2 Diseiio de investigacion
En armonia con lo delineado por nuestra Casa de Estudios: Universidad Valle del Momboy
UVM, el disefio de investigacion es mixto, pues combina el disefio documental o bibliografico
con el de campo, en aras de hacer mas practico el estudio a pesar de la distancia geografica
donde habita el investigador. En este orden de apreciaciones, el disefio documental, encuentra
sustento en la doctrina presente en el Derecho Constitucional y Derecho Administrativo,
complementada de los soportes inscritos en la CRBV, LOPPM; y jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Justicia en Sala Constitucional, mediante sentencia N°. 85 del 24 de enero de 2002
alusiva a la concepcion del Estado democratico y social, de Derecho y justicia, sobre la materia o
area en especifico de la gobemanza colaborativa en los Organos del gobierno municipal
venezolano: (i) Alcaldia; (i1) Concejo Municipal; (iii) Consejo Local de Planificacion Publica; vy,
(1v) Contraloria Municipal, fundamentada la apreciacion y valoracion académica en lo descrito,
tal como lo opina. (Babaresco, 2006).
En sintonia con los enunciados y justificaciones presentes en el parrafo anterior, se

encuentra el disefio de campo, pues se captan respuestas en la realidad de lo investigado para
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luego producir la interpretacion logica o racional con los elementos presentados en las bases
teoricas y las respuestas afloradas por los encuestados a la luz de los objetivos especificos de la
investigacion, mediante la cooperacion académica de la muestra escogida e identificada mas
adelante en el segmento correspondiente. (Sabino, 2000).

En referencia al disefio de campo, para corroborar en la realidad los datos o insumos
bibliograficos o documentales, tal como se observara en los siguientes contenidos, se practica un
instrumento (cuestionario) contentivo de cinco (05) preguntas relevantes y pertinentes conforme
a lo observado en el mapa de operacionalizacion de la variable para ser respondidas por conducto
de la técnica (encuesta) por la via electronica con la colaboracion de docentes expertos en el area

del Derecho Piblico: Derecho Constitucional y Derecho Administrativo.

2.3 Poblacién y Muestra

En este sentido, la poblacion objeto de la investigacion, por tener un disefio mixto:
documental y de campo; esta conformada por una parte, en el aspecto documental o
bibliografico: doctrina en el Derecho Constitucional, Derecho Administrativo sobre el Derecho
Humano a la participacion ciudadana, mediante la sustentacion entregada por Brewer-Carias,
(2000); Araujo-Juarez, (2013) y de opinadores como Paredes, (2014); en lo referente a la
fundamentacion constitucional, legal y jurisprudencial.

En lo que respecta al disefio de campo, por medio de las respuestas rendidas a las preguntas
insertas en el cuestionario por conducto de la técnica de la encuesta por via electronica a seis
(06) connotados docentes expertos en el area del Derecho Publico: Derecho Constitucional y
Derecho Administrativo, todos profesores adscritos a la Universidad Valle del Momboy UVM en

la Carrera de Derecho: Leila del Valle Ramirez Ledn, Ana Isabel Ojeda Colina, Luis Coronado
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Prada, Hugo Hernadndez Materan, Marcos Guerrero, y Hecney Ramirez; todo a los efectos de
ilustrar y sedimentar la teoria normativa, doctrinal y jurisprudencial en relacion con la
gobernanza colaborativa en los oOrganos del gobiemo municipal y de esta forma también
triangular el deber ser presente en el ordenamiento juridico: Constitucion Venezolana (1999);
Ley Organica del Poder Publico Municipal (2010); Ley de los Consejos Locales de Planificacion
Publica (2015); y, Ley Organica de Contraloria Social (2023); doctrina en las enunciadas ramas

del Derecho y jurisprudencia pertinente.

Tabla 12 Diserio de campo en Académicos Universitarios.

Ubicacidn territorial Identificacion del Académico N°.
Universidad Valle del Momboy _Leila del Valle Ramirez Leon 1
UvM Ana Isabel Ojeda Colina 1

Luis Coronado 1
Escuela: Derecho Hugo Hernandez Materan 1

Marcos Guerrero 1
Valera, estado Trujillo- Hecney Ramirez 1
Venezuela Total: 6 Académicos

Fuente: Elaboracion propia.

La poblacion, de acuerdo a los aportes en el area de la metodologia se encuentra
constituida por el conjunto de personas, documentos, instituciones susceptibles de ser estudiadas
en el ambito de la investigacion cientifica y de esta forma, entre otras, validar, analizar, concluir,
considerar o recomendar el tema objeto del estudio. (Morles, 2011). En este orden de
apreciaciones, la poblacion es un conjunto (infinito o finito) constitutivo de caracteres
pertinentes para las inferencias presentes en la investigacion efectuada (Arias, 2012).

Compartiendo el criterio de Tamayo y Tamayo (2006), la poblacion (documental o
bibliografica y de personas) abordadas se circunscriben en su relacion e importancia al

fenomeno estudiado, en el que las unidades de analisis por una parte conjugan caracteristicas
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comunes o regulares en el seno de lo investigado. A juicio de Arias (2012), en lo que respecta a
la muestra es concebida como un subconjunto de la poblacion, pequefio pero a su vez
representativo, tal como sucede con el nimero de académicos anteriormente identificados.

La muestra, en la presente investigacion referida a su escogencia, se acciono por medio
de un simple procedimiento, que no deja de ser esencial e importante, donde se seleccionan los
elementos para la integracion del subconjunto intencional, seleccionados a criterio del
investigador por considerar algunos factores como: (i) naturaleza de lo investigado; (ii) distancia
geografica del investigador en relacion con Venezuela, tal como se reflejé anteriormente; y, (iii)

el excelente conocimiento de los académicos respecto a la variable estudiada. (Arias, 2012).

2.4 Técnica y Diseiio de instrumento para la recoleccion de los datos

En relacion con la recoleccion de datos, dado el disefio mixto de la investigacion, en la
vertiente de lo documental o bibliografico, se accionaron tareas consonas con cada uno de los
objetivos de la presente investigacion (general y especificos), por conducto de la interpretacion
logica y racional en la legislacion, doctrina y jurisprudencia de rigor (Hurtado, 2007); a tales
efectos, las técnicas de recoleccion de los datos en las fuentes anteriormente enunciadas, deben
corresponder con la variable estudiada. (Balestrini, 2001).

Coherentemente con los métodos empleados para la organizacion seleccion insertos en la
captacion de los datos para la investigacion, se utilizaron las siguientes técnicas: (i) subrayados;
(i1) resaltados en diversos colores; (ii1) resimenes en fichas, todo para contar a la mano con
informacion pertinente y asequible en el desarrollo de la investigacion; siempre sustentadas en la
naturaleza de lo aqui abordado en el campo municipal venezolano y de los 6rganos integradores

del gobierno local. (Bisquerra, 2001).
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En la presente investigacion, para el disefio de campo, se usdé como instrumento al
cuestionario debidamente estructurado en armonia con el mapa de variable constituido por cinco
(05) preguntas mixtas conjugadas de formulaciones cerradas y de la consecuente explicacion,
para cumplir con la naturaleza del tema, entendido como una herramienta de medicion adecuada
a cada dimension presente en la operacionalizacion de la variable con datos susceptibles de
observacion de lo que investigador pretende. Anexo “A”.

En la vertiente del disefio de campo, se precisé como técnica a la encuesta en el sitio, todo
conforme a Sierra (1991), ya que permitié la captacion de insumos o datos de suma importancia
en lo académico referido a la gobernanza colaborativa en los o6rganos del gobierno municipal
venezolano, a través del apoyo de académicos identificados en la Tabla 12, interrogados por la
via electronica, tomando en consideracion los diversos particulares expuestos en el mapa de

operacionalizacion de la variable vertida en la Tabla 11. Anexo “B”

2.5 Validacion y Confiabilidad del Instrumento
2.5.1 Validez del instrumento

La validez, conforme a los criterios insertos en la metodologia de la investigacion, se
encuentra referida al grado o satisfaccion de cumplimiento deducido del cuestionario, como
instrumento medidor de lo pretendido en la materia de estudio; estando a cargo de la validez la
opinion de dos (2) expertos en contenido y uno (1) en metodologia. (Hernandez, 2014). Para
tales oficios, la validez del instrumento estuvo a cargo de tres (3) expertos: Hugo Hernandez
Materan y Ana Isabel Ojeda Colina, especialistas en Derecho Administrativo y por ende en
contenido; y, Jesus Alberto Simancas Montilla, doctor en Ciencias de la Educacion, especialista

en metodologia; los dos primeros abogados y todos profesores en la Escuela de Derecho de la
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Universidad Valle del Momboy UVM, quienes determinaron la validez del instrumento de forma
separada en atencion a los siguientes particulares: (1) clara redaccion de los items; (i1) suficientes
items en sintonia con la captacion de la informacion necesaria; y, (c¢) coherencia con los

objetivos de la investigacion. Anexos: “B”, “C”y “D”.

2.5.2 Confiabilidad en las respuestas

Para encontrar la confiabilidad, conforme a los criterios metodologicos se usd a la
triangulacion, comprendida como una de las técnicas viabilizadoras de la wvalidacion y
confiabilidad con el ejercicio de cruces entre los datos estatuidos en la legislacion, doctrina y
jurisprudencia como fuentes de informacion, preguntas del cuestionario, atendiendo al criterio,
en este caso del investigador, para de este modo obtener la aplicacion y enlaces de los métodos
en la investigacion con el empleo de la interpretacion juridica logica. (Rodriguez, 2005).

Conforme al precitado autor, enunciado en el parrafo anterior, en el campo de las ciencias
sociales, como se da en el Derecho, la triangulacion se ha constituido en uno de los mecanismos
posibilitadores de mayor confiabilidad destinado a los resultados de la investigacion,
argumentando que en la medida de la multiplicidad de los métodos usados en la interpretacion
logica y racional, sistematica del problema frente al deber ser o marco tedrico, mejor y mayor
sera la confianza de lo generado en la investigacion.

De acuerdo a las connotaciones anteriores, el proceso de la triangulacion se encuentra
destinado al examen de una situacion, topico o fenomeno en el ambito de la investigacion desde
distintos datos, insumos o métodos, angulos, puntos de vista, para de esta forma imprimirle

validez, confiabilidad y profundidad de los resultados en ¢l arte de investigar, suponiendo
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siempre la union de varios métodos y fuentes generadoras de la informacion; inclinada siempre a
la disminucion de los defectos presentes en los métodos o en las fuentes de los datos.

La triangulacion, como técnica de la investigacion, presenta algunos tipos: (1)
triangulacion de datos; (i1) triangulacion metodologica; (iii) triangulacion de investigadores; (iv)
triangulacion tedrica, entre otras, destinadas, tal como lo hemos aseverado anteriormente, de
acuerdo a Abbadia (2023), a lo creible, fidedigno en los resultados presentes en el proceso de la
investigacion, para lo cual hemos escogido en este estudio al de la triangulacion de los datos

captados de las fuentes documentales y en la de los encuestados.

Figura 1 Triangulacion de datos.

FUENTES: LEGISLACION, DOCTRINA Y

JURISPRUDENCIA
INSTRUMENTO: CUESTIONARIO TECNICA: ENCUESTA
DE 5 PREGUNTAS, 1 POR CADA CON ACADEMICOS EN
OBJETIVO ESPECIFICO. DERECHO PUBLICO

Fuente: Elaboracién propia.

2.6 Integracion y Validacion de Resultados
Para la integracion de los resultados, se fusionaron y sintetizaron los hallazgos obtenidos en
las distintas fuentes de datos o métodos de investigacion usados en este estudio inserto en los

analisis de caracter cuantitativo y cualitativo. En consecuencia, se asociaron los resultados con
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los distintos objetivos de la investigacion propuestos en la Fase I: Planificacion, todo en favor de
la mejor comprension del tema estudiado, sustentado los fundamentos tedricos, para
posteriormente en la Fase III. De Presentacion: concluir, considerar o recomendar.

En sintonia con la ratificacion de los resultados que aseguren la credibilidad de los
resultados y respaldar las conclusiones de la investigacion, se verificaron y comprobaron los
datos y hallazgos obtenidos durante la investigacion, con diversas técnicas, todo por medio del
encuadre o la triangulacion para validarlos, mediante la comparacion de hallazgos de diferentes
fuentes de informacion y la consulta con expertos en el campo y de la exhibicion o presentacion
de la misma a los interesados clave para obtener retroalimentacion y confirmar la validez y
relevancia de los resultados obtenidos.

De acuerdo a lo anteriormente enunciado en este segmento, es decir en segmento de la
integracion y validacion de los resultados obtenidos, por cada dimension o categoria se le hace el
estudio correspondiente mediante tablas por separado en la procura del orden para una mayor
explicacion, en el marco de la metodologia afianzadora de la objetividad y transparencia en el
accionar, destinada a una mayor comprension del fenomeno abordado, por demas bonito e

interesante, dado el Derecho Humano estudiado como lo es la participacion ciudadana.

Tabla 13 Integracion y validacion describiendo los espacios del ciudadano para participar
activamente en el marco del buen gobierno.

Objetivo Especifico Dimension Indicador
Cumplimiento del orden juridico.
Direccién del gobierno local.
Desarrollo programatico de leyes en

Describir los espacios del Espacios del ciudadano reglamentos.

ciudadano en la Alcaldia para para participar activamente  Resguardo del patrimonio.
participar activamente en el marco  en el marco del buen Servicios publicos municipales.
del buen gobiemno. gobierno. Firma de convenios.

Planificacion publica.
Iniciativa legislativa.
Rendicion de cuentas.

Fuente: Elaboracién propia.
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La tabla anterior, destaca la relevancia de la participacion ciudadana en el marco de la
gobernanza colaborativa, apuntando a un gobierno municipal comprometido con la inclusion y la
transparencia. Cada dimension refleja aspectos clave del ejercicio del buen gobierno y el
cumplimiento del marco normativo vigente, como la Constitucion Venezolana de 1999 y la Ley
Organica del Poder Publico Municipal.

El enfoque en la rendicién de cuentas y la planificacion publica resalta como los
ciudadanos tienen herramientas para monitorear y aportar a las decisiones gubernamentales. Sin
embargo, la implementacion practica de estas medidas puede estar limitada por la falta de
mecanismos accesibles y eficaces, lo que exige mayor atencion a la operatividad de estas
dimensiones.

La Tabla 13 evidencia que la participacion ciudadana es un pilar esencial del buen
gobierno, aunque su efectividad depende de garantizar espacios reales y accesibles para la
intervencion ciudadana. Esto refuerza la falta de tacticas o estrategias educativas y divulgativas

que fortalezcan las aptitudes ciudadanas para poner en practica sus derechos en estos espacios.

Tabla 14 Espacios del ciudadano en la Alcaldia para la participacion ciudadana.

Dimension Numero de encuestados Porcentaje %
Si 6 100

No - -

No sabe/No contesta - -

Total 6 100

Fuente: Elaboracién propia. Pregunta 1 del Cuestionario.

La tabla incluye indicadores de encuesta, donde el 100% de los encuestados reconocen la

existencia de momentos y espacios para la participacion ciudadana en la Alcaldia.
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Este resultado sugiere una percepcion favorable hacia la apertura de espacios, pero
plantea preguntas importantes:

(Cudles son estos espacios especificamente?

(,Qué mecanismos existen para garantizar que la participacion sea representativa y
significativa?

Aunque el reconocimiento de estos espacios es un punto positivo, no necesariamente
refleja una participacion efectiva o equitativa. Por ejemplo, los individuos pueden carecer de
informacion, recursos o confianza para participar plenamente.

Por esta razon, es necesario complementar esta percepcion positiva con acciones
concretas que garanticen que los espacios de participacion sean inclusivos, accesibles y

operativos.

Tabla 15 Integracion y validacion describiendo los espacios del ciudadano para participar
activamente en el marco del buen gobierno.

Objetivo Especifico Dimension Indicador

Espacios para opinar y deliberar.
Consultas al pueblo en los proyectos de

Ejercicio de la

Develar el ejercicio de la gobernanza colaborativa
. o ordenanzas.
gobernanza colaborativaenlas en las atribuciones del i .
o . . L Cooperacion de los vecinos.
atribuciones del Concejo Concejo Municipal para

Propuestas de inversion en el
presupuesto participativo.
Rendicion de cuentas.
Referendos.
Descentralizacion.

Municipal para participar enlas  participar en las

atribuciones constitucionalesy  atribuciones

legales. constitucionales y
legales.

Fuente: Elaboracion propia.

La matriz anterior reitera indicadores como espacios para opinar, consultas populares,

propuestas de inversion y descentralizacion.
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Esta tabla enfatiza la importancia de los mecanismos de consulta y deliberacion para
integrar a los individuos en la gestion publica. Sin embargo, la eficacia de estos espacios
depende de:

1. Capacitacion: Muchos ciudadanos no comprenden sus derechos o como ejercerlos
dentro del sistema municipal.

2. Accesibilidad: Algunos grupos, como los indigenas o personas con discapacidad,
enfrentan barreras para participar.

La descentralizacion, aunque mencionada como un mecanismo clave, a menudo se queda
en el plano teorico debido a la resistencia burocratica o la falta de recursos en las comunidades
receptoras.

La descentralizacion efectiva y la inclusion de la ciudadania en la planificacion y
programacion son fundamentales para enfrentar y superar el paternalismo estatal y fortalecer la

autonomia local.

Tabla 16 Gobernanza colaborativa en las atribuciones del Concejo Municipal.

Dimensién Numero de encuestados Porcentaje %
Si 6 100

No - -

No sabe/No contesta - -

Total 6 100

Fuente: Elaboracién propia. Pregunta 2 del Cuestionario.

Se identifican dimensiones relacionadas con el desempefio de las funciones legislativas,
deliberativas y de control fiscal en el Concejo Municipal, destacando la importancia de la

interaccion ciudadana en estos procesos.



El Concejo Municipal actia como 6rgano deliberante, pero su funcionamiento depende
de la efectiva participacion de las distintas comunidades en los debates, comisiones permanentes
y fiscalizacion. La gobernanza colaborativa aqui se ve limitada por la falta de mecanismos de
comunicacion accesibles.

Es necesario reforzar los canales de participacion social, tales como audiencias publicas y

consultas, para legitimar las decisiones legislativas y fortalecer la corresponsabilidad.

Tabla 17 Gobernanza colaborativa en el Consejo Local de Planificacion Publica.

Objetivo Especifico Dimension Indicador
Presupuesto participativo.

Diagndstico participativo.

Cumplimiento de la
Determinar el cumplimientode  gobernanza colaborativa ~Formulacion del Plan y el Presupuesto
la gobernanza colaborativa en  en el Consejo Local de de inversion municipal.

el Consejo Local de Planificacion Publica
Planificacion Publica para para participar en las Aprobacidn del Plan y Presupuesto de
participar en las atribuciones atribuciones inversion municipal.
constitucionales y legales. constitucionales y
legales. Aprobacién del Presupuesto de

Inversion.

Control, seguimiento y evaluacion.

Fuente: Elaboracién propia.

Este analisis parte de las Dimensiones clave como presupuesto participativo, diagnostico
comunitario y control social.

El Consejo Local de Planificacion Publica (CLPP) es un espacio estratégico para vincular
las prioridades comunitarias con la planificacion municipal.

Presupuesto participativo: Aunque en teoria permite la inclusion, su implementacion es

limitada debido a la falta de recursos técnicos y politicos.
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Diagnéstico participativo: Es esencial para tener identificadas las reales necesidades
locales, pero depende de como se formen los ciudadanos y los funcionarios publicos.
El CLPP tiene un papel crucial en la democratizacién de la planeacion, pero necesita

herramientas mas efectivas y un compromiso politico para superar las limitaciones actuales.

Tabla 18 Gobernanza colaborativa en las atribuciones del Consejo Local de Planificacion

Publica.
Dimension Numero de encuestados Porcentaje %
Si 6 100
No - -
No sabe/No contesta - -
Total 6 100

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 3 del Cuestionario.

Basado en datos de encuesta, con un 100% de respuestas afirmativas sobre la existencia
de gobernanza colaborativa en estas atribuciones.

Los resultados positivos reflejan un reconocimiento de la relevancia del CLPP, pero no
necesariamente implican que funcione de manera optima. Factores como la falta de seguimiento
y evaluacion dificultan la consolidacion de la gobernanza colaborativa.

Se necesita fortalecer el monitoreo y la evaluacion dentro del CLPP para garantizar que

los proyectos planificados reflejen las prioridades comunitarias.

Tabla 19 Gobernanza colaborativa en la Contraloria Municipal.

Objetivo Especifico Dimension Indicador

Cumplimiento de la
Develar el cumplimiento de la contraloria social en la Medios de ejercicio para el control
contraloria social en la Contraloria Municipal social.
Contraloria Municipal para para participar en las Deberes.
participar en las atribuciones atribuciones Formacion en las funciones de la
constitucionales y legales. constitucionales y Contraloria Social.

legales.

Fuente: Elaboracién propia.
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En la matriz anterior los Indicadores respecto a el control social, la rendicion de cuentas y
la formacion ciudadana.

La Contraloria Municipal tiene un papel esencial en la claridad en el uso de los recursos
publicos, sin embargo enfrenta desafios significativos:

Falta de formacion: Los ciudadanos carecen de conocimientos basicos para llevar a
cabo un control eficaz.

Acceso limitado a la informacion: La poca transparencia en la gestion publica entorpece
la participacion ciudadana activa.

Conclusion: Se deben implementar programas educativos y mecanismos claros de

obtencion de informacion para fortalecer la contraloria social.

Tabla 20 Gobernanza colaborativa en la Contraloria Municipal.

Dimension Numero de encuestados Porcentaje %
Si 6 100

No - -

No sabe/No contesta - -

Total 6 100

Fuente: Elaboracién propia. Pregunta 4 del Cuestionario.

La encuesta realizada, arrojo datos que muestran una percepcion positiva del 100% sobre
la gobernanza colaborativa en la Contraloria.

Aunque el resultado indica una percepcion favorable, puede ser indicativo de
desconocimiento o respuestas sesgadas. La escasez de herramientas practicas para involucrar a

los ciudadanos en la supervision limita el impacto real de la contraloria.
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Es fundamental institucionalizar procesos de contraloria social que sean participativos,

transparentes y sostenibles a largo plazo.

Tabla 21 Gobernanza colaborativa en la Contraloria Municipal.

Objetivo Especifico Dimension Indicador
Importancia del proceso
social educacion para el
ejercicio de la gobernanza
colaborativa en el

gobierno municipal
venezolano.

Formacion en educacioén civica en todos
los niveles educativos.

Determinar la importancia del
proceso social educacion para el
ejercicio de la gobernanza
colaborativa en el gobierno
municipal venezolano.

Implementacion de estrategias educativas
para deliberar y decidir.

Fuente: Elaboracién propia.

El estudio se centra en la importancia del proceso social de educacion para la practica de
la gobernanza colaborativa. Sus indicadores clave incluyen:

1. Formacion en educacion civica: Incorporacion de conceptos civicos y morales en los
distintos niveles educativos.

2. Estrategias educativas: Implementacion de metodologias que permitan deliberar y
decidir en el contexto publico.

La Contraloria Municipal desarrolla un papel de mucha relevancia como organo de
control social en el contexto de la gobernanza colaborativa. Esta tabla enfatiza la formacion
ciudadana como un elemento indispensable para fortalecer el ejercicio de la contraloria social.

Educacion civica: Si bien el marco normativo venezolano contempla la relevancia de
esta educacion, su implementacion practica enfrenta desafios debido a limitaciones en recursos y
metodologias.

Estrategias educativas para deliberacion: El fomento de espacios donde los
ciudadanos puedan intervenir en debates y tomar decisiones informadas es determinante para una

contraloria efectiva.
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Conclusion: Es necesario que la Contraloria Municipal funcione como un puente entre el
Estado y la ciudadania, garantizando no solo la vigilancia adecuada de los recursos publicos, sino

también la capacitacion constante de los individuos para ejercer este derecho de manera efectiva.

Tabla 22 Importancia de la educacion en la gobernanza colaborativa del gobierno municipal
venezolano.

Dimension Numero de encuestados Porcentaje %
Si 6 100

No - -

No sabe/No contesta - -

Total 6 100

Fuente: Elaboracion propia. Pregunta 5 del Cuestionario.

Los resultados de esta tabla reflejan un 100% de aceptacion entre los encuestados sobre la
relevancia del aspecto educativo en el fortalecimiento de la gobernanza colaborativa.

La educacion aparece como una herramienta transformadora para fomentar la
participacion activa de los individuos y reforzar los valores democraticos en la gestion del
municipio.

1. Educacion integral y holistica: Como menciona Torres (2020), no se trata solo de

transmitir conocimientos técnicos, sino también de inculcar valores €ticos y morales.

2. Empoderamiento ciudadano: La formacion civica contribuye a desarrollar una

ciudadania consciente y empoderada para interactuar criticamente con las
instituciones gubernamentales.

3. Redefinicion del rol ciudadano: La educacion permite superar el paternalismo

estatal al fomentar una cultura de corresponsabilidad y colaboracion entre el Estado y

la sociedad.
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La educacion civica es un pilar fundamental para garantizar una gobernanza colaborativa
efectiva en el gobierno municipal venezolano. Es imprescindible incorporar estrategias
educativas desde los niveles mas basicos hasta los niveles mas avanzados para promover una

ciudadania activa, critica y responsable.
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FASE III
PRESENTACION

La presente fase, denominada de presentacion, se encuentra destinada a las conclusiones
por cada objetivo especifico expuesto en la I Fase de Planificacion; y las recomendaciones,
constituidas por las sugerencias o propuestas de caracter general en el contexto metodologico,
académico, practico, redactadas con fundamento en los resultados, acentuadas a los gobiernos
municipales en Venezuela, organizaciones comunitarias, casas de estudios incluyendo todos los

niveles y a nuestra Universidad Valle del Momboy UVM.

3.1 Conclusiones

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar el cumplimiento
de la gobernanza colaborativa en los 6rganos del gobierno municipal venezolano para coadyuvar
en los asuntos publicos” y del consecuente objetivo especifico 1: “Describir los espacios que
tiene el ciudadano en la Alcaldia para participar activamente en el marco del buen gobierno™, se

describen los siguientes particulares:

1. Reconocimiento de espacios formales para la participacién ciudadana: La Alcaldia
ofrece espacios normativos como consultas populares, cabildos abiertos, presupuesto
participativo y otras instancias de deliberacion, alineados con el marco juridico plasmado
en la Constitucion Venezolana de 1999 (CRBV) y en la Ley del Poder Publico Municipal
de 2010 (LOPPM). Estos espacios son fundamentales para asegurar la interrelacion entre

los individuos y el gobierno municipal.
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2. Falta de implementacion efectiva en los espacios identificados: A pesar de que los
canales de interacciébn y participacion ya estan establecidos formalmente, su
implementacion enfrenta desafios significativos en razon de la necesidad de
infraestructura adecuada, accesibilidad limitada y poca promocion de estos espacios entre
la ciudadania, lo que limita su operatividad real.

3. Insuficiente integracion de sectores vulnerables en los procesos de participacion:
Agrupaciones como comunidades indigenas, mujeres y jovenes enfrentan mayores
barreras para formar parte de los procesos municipales. Esto evidencia la necesidad de
estrategias inclusivas que impulsen e incentiven la participacion ecuanime vy
representativa en la Alcaldia.

4. Relevancia de la rendiciéon de cuentas como pilar de la participacién activa: La
rendicion de cuentas se presenta como un espacio clave para que las personas supervisen,
controlen y evaluen el proceder de la Alcaldia. Pero, la libertad en el flujo de informacion
de caracter publico y la claridad en los informes son insuficientes, lo que reduce la
eficacia de este mecanismo al ponerlo en practica.

5. Importancia de la capacitacion y sensibilizacion ciudadana: Se identificd que el
desconocimiento de los individuos respecto de sus derechos y los espacios disponibles
para participar es una barrera significativa. Por ende, es crucial desarrollar programas
educativos y campafias de divulgacion que empoderen a los individuos para ejecutar sus
derechos de participacion activa en la administracion publica local.

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar el cumplimiento

de la gobernanza colaborativa en los drganos del gobierno municipal venezolano para coadyuvar

en los asuntos publicos” y del consecuente objetivo especifico 2: “Develar el ejercicio de la



gobernanza colaborativa en las atribuciones del Concejo Municipal para ejercer las atribuciones

constitucionales y legales”, se devela lo siguiente:

1. Reconocimiento del Concejo Municipal como érgano deliberante clave: El Concejo
Municipal es el espacio central para el ejercicio de la gobernanza colaborativa en la
elaboracion de ordenanzas, control fiscal y deliberacion de politicas publicas, conforme a
las atribuciones establecidas en la Constitucidn Venezolana de 1999 (CRBV) y la Ley
Orgéanica del Poder Publico Municipal (LOPPM).

2. Falta de integracion efectiva de la ciudadania en los procesos legislativos: Aunque
existen mecanismos formales como las consultas publicas y las audiencias ciudadanas,
estos no se implementan de manera consistente. Esto limita la participacion activa y
representativa de los ciudadanos en la creacion de normativas locales y decisiones
fundamentales.

3. Relevancia de las comisiones permanentes como espacios de participacion: Las
comisiones permanentes del Concejo Municipal representan un punto de interaccion
importante entre el gobierno y la sociedad. Sin embargo, su potencial colaborativo esta
subutilizado debido a la escasa difusion y la limitada convocatoria a actores comunitarios.

4. Limitaciones en la rendicion de cuentas legislativa: Si bien el Concejo Municipal tiene
funciones de fiscalizacion, los procesos de rendicion de cuentas no son plenamente
transparentes ni accesibles para los ciudadanos. Esto debilita la confianza publica y

restringe la colaboracion efectiva.
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5. Necesidad de fortalecer la formacion y el acceso ciudadano: La falta de conocimiento
ciudadano sobre las atribuciones del Concejo Municipal y como participar en sus
procesos legislativos representa un desafio significativo. Es necesario implementar
programas educativos y divulgar herramientas practicas que permitan a los ciudadanos
influir en las decisiones municipales.

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar el cumplimiento
de la gobernanza colaborativa en los 6rganos del gobierno municipal venezolano para coadyuvar
en los asuntos publicos” y del consecuente objetivo especifico 3: “Determinar el cumplimiento
de la gobernanza colaborativa en el Consejo Local de Planificacion Pablica para participar en las

atribuciones constitucionales y legales™, se determina lo siguiente:

1. Reconocimiento del Consejo Local de Planificacion Publica (CLPP) como érgano
clave en la gobernanza colaborativa: El CLPP desempefia un papel fundamental en la
planificacion publica, permitiendo la participacion ciudadana en el diagnéstico y
definicion de prioridades en los municipios. Este 6rgano cumple con las atribuciones
constitucionales y legales establecidas en la CRBV, permitiendo el involucramiento de la
ciudadania en la correspondiente toma de decisiones.

2. Desafios en la implementacion practica de la gobernanza colaborativa en el CLPP:
Aunque el marco normativo establece formas de participacion y colaboracion, en la
realidad estos espacios siguen siendo limitados por situaciones como la escasez de
recursos, capacitacion de los individuos y la burocracia que impide una participacion

fluida y efectiva.



3. Dificultades en la representacion de sectores vulnerables en los procesos de
planificacion: Aunque los esfuerzos por incluir a los distintos sectores sociales, los
grupos mas vulnerables (como comunidades indigenas, mujeres y jovenes) afrontan
barreras significativas para participar activamente en el CLPP. Esto refleja una falta de
estrategias inclusivas y accesibles para garantizar una representacion equitativa en la
planificacion publica.

4. Impacto positivo de la participacion ciudadana en la planificacion piblica, pero con
deficiencias: La inclusion de ciudadanos en la fase de diagnostico y planificacion ha
permitido avances en la adecuacion de politicas publicas a lo que necesita la comunidad
municipal. De todas formas la ausencia o falta de mecanismos efectivos de seguimiento y
evaluacion limita la eficacia de estas decisiones, y muchas veces las decisiones adoptadas
no se implementan de manera adecuada.

5. Necesidad urgente de fortalecer la capacidad del CLPP para realizar un
seguimiento efectivo: Es fundamental que el CLPP cuente con recursos, herramientas y
personal capacitado para realizar un seguimiento efectivo de las distintas decisiones que
se toman al planificar. Asimismo, se requiere un mayor compromiso politico para
asegurar que las politicas resultantes reflejen las verdaderas prioridades de la comunidad
y no solo las de los politicos o economicos dominantes.

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar el cumplimiento
de la gobernanza colaborativa en los 6rganos del gobierno municipal venezolano para coadyuvar
en los asuntos publicos” y del consecuente objetivo especifico 4: “Develar el cumplimiento de la
contraloria social en la Contraloria Municipal para participar en las atribuciones constitucionales

y legales”, se devela lo siguiente:
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Reconocimiento del papel fundamental de la Contraloria Municipal en el control
social: La Contraloria Municipal cumple con un rol clave en la fiscalizacion de las
cuentas publicas y en garantizar la transparencia del uso de recursos, lo cual es
fundamental para el buen gobierno. Este 6rgano tiene atribuciones constitucionales y
legales para supervisar la correcta administracion de los recursos y fondos municipales y
la rendicion de cuentas de los administradores.

Limitada implementacion de la contraloria social debido a barreras estructurales:
Aunque la Contraloria Municipal estd formalmente habilitada para la contraloria social, la
participacion ciudadana en este proceso se ve obstaculizada por situaciones como la
necesidad de educacion civica, el poco acceso a la informacion y la burocracia, lo que
limita el control eficaz de los individuos sobre la gestion publica.

La falta de transparencia en la gestion de recursos impide una contraloria social
efectiva: La opacidad en la administracion de los fondos del municipio y la poca de
disponibilidad de la informacion sobre el uso de estos fondos y recursos publicos son
problemas que obstaculizan significativamente una contraloria social efectiva. Esto se
convierte en desconfianza de los individuos hacia las formas de fiscalizacion y en una
participacion ciudadana pasiva en estos asuntos

Necesidad de fortalecer la formacion y el acceso a la informacion para la contraloria
social: Para que la contraloria social sea verdaderamente efectiva, es fundamental dar a
las personas los recursos necesarios para que entiendan el manejo, destino y
funcionamiento de los recursos publicos y monitorear las decisiones gubernamentales.

Esto requiere politicas educativas y un acceso pleno la informacion de interés publico.
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5. Potencial de la contraloria social para mejorar la gestion municipal, pero con

grandes desafios: Si bien la contraloria social tiene un gran potencial para aumentar la
calidad de la administracion publica y para elevar la confianza de los ciudadanos, su
implementacion efectiva depende de superar obstaculos como la escasez de recursos, la
resistencia institucional y la desinformacion. Es crucial que se fortalezcan las capacidades

de las personas para ejercer este derecho de manera fructifera.

En coherencia con el objetivo general expuesto con la expresion: “Analizar el cumplimiento

de la gobernanza colaborativa en los drganos del gobierno municipal venezolano para coadyuvar

en los asuntos publicos” y del consecuente objetivo especifico 5: “Determinar la importancia del

proceso social educacion para el ejercicio de la gobernanza colaborativa en el gobierno

municipal venezolano”, se determina lo siguiente:

l.

La educacion civica es fundamental para el fortalecimiento de la gobernanza
colaborativa: El proceso social de educacion funge un papel crucial en la creacion de
una ciudadania activa y critica, capaz de formar parte de manera efectiva en los procesos
de gobernanza colaborativa. La educacion civica permite a los ciudadanos entender sus
derechos y deberes, asi como la forma en que funciona el gobierno municipal, lo que
fomenta una participacion mas informada y responsable.

La falta de programas educativos adecuados limita la participacion ciudadana en la
gobernanza: A pesar de la relevancia de la educacion en la gobernanza colaborativa,
existe una carencia de programas educativos dirigidos a fortalecer la participacion de las

personas en los gobiernos municipales. Esta falta de capacitacion y sensibilizacion
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impide que muchos ciudadanos aprovechen los mecanismos de participacion disponibles,
limitando el impacto de la gobernanza colaborativa.

La integracion de la educacion en la gestion piblica refuerza la corresponsabilidad
entre ciudadanos y autoridades: La educacion no solo debe centrarse en los aspectos
formales de los derechos que tienen los ciudadanos, sino también en la
corresponsabilidad con las autoridades. Formar a los ciudadanos en la importancia de su
participacion activa y su rol en la fiscalizacion de la administracion publica causa un
ambiente de cooperacion y mejora en los procesos gubernamentales.

Es crucial adaptar la educacion a las realidades locales para garantizar su
efectividad: La educacion civica debe ser contextualizada para dar respuesta a las
realidades locales y a las carencias especificas de las comunidades. Las diferencias
sociales, culturales y econdmicas entre los individuos deben ser tomadas en cuenta para
disefiar programas educativos inclusivos que favorezcan la integracion de todos los
grupos en el proceso de gobernanza.

La educacion como herramienta para superar el paternalismo estatal y fomentar la
autonomia municipal: La educacion civica contribuye a reducir las practicas de
paternalismo estatal al empoderar a los ciudadanos en el ejercicio de su soberania.
Promover una educacion que valore la autonomia municipal fortalece la idea de que el
gobierno de cada localidad debe ser una extension de la voluntad popular, lo que fomenta

una participacion mas activa y efectiva en la toma de decisiones locales.
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3.2 Recomendaciones

Tal como se apuntd en el encabezamiento de la presente 111 Fase, las recomendaciones en

la gobernanza colaborativa en los organos del gobierno municipal venezolano, deben ir

destinadas en los ambitos de la metodologia, académica, practica; orientadas a los gobiernos

municipales, organizaciones comunitarias y Universidad Valle del Momboy UVM; todas al

mejoramiento del capital social, sostenibilidad e innovacion desde la Casa de Estudios,

sustentadas en las resultas y deliberaciones.

3.2.1 Ambito Metodolégico

1.

Fortalecer la triangulacion de métodos cualitativos y cuantitativos: Para asegurar
la validez y confiabilidad de los resultados, se recomienda fortalecer la mezcla de
meétodos cualitativos (como entrevistas y grupos focales) con métodos cuantitativos
(como encuestas). Esto permitird obtener una vision mas completa y precisa de los
procesos de gobernanza colaborativa y participacion ciudadana.

Ampliar la muestra de participantes para una representacion mas diversa: Se
recomienda ampliar la muestra de los participantes, especialmente en términos de
inclusion de grupos vulnerables (como comunidades indigenas, personas mayores y
mujeres), para obtener datos mas representativos y asegurar que todos los sectores de
la comunidad estén adecuadamente representados en los resultados.

Desarrollar una estrategia de muestreo mas inclusiva y especifica: El muestreo
debe considerar no solo la diversidad social, sino también la diversidad de
participacion en la gobernanza colaborativa. Esto implica no solo preguntar a los que

ya participan activamente, sino también a aquellos que tienen menos acceso o
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motivacion para involucrarse, lo que permitira identificar barreras para la
participacion.

Implementar una metodologia de seguimiento a largo plazo: Para comprender los
efectos reales de las politicas de gobernanza colaborativa, se recomienda implementar
un enfoque longitudinal en la investigacion. Esto permitira observar como evolucionan
los mecanismos de participacion a lo largo del tiempo y como impactan realmente en
la gestion municipal y en la relacion entre ciudadanos y autoridades.

Incorporar un enfoque participativo en la investigacion: En futuras investigaciones,
se sugiere aplicar un enfoque mas participativo, involucrando a los propios ciudadanos
en el disefio y desarrollo de los instrumentos de investigacion. Esto promoveria una
mayor confianza y validez en los resultados, ademas de fomentar la sensacion de

propiedad en el proceso.

3.2.2 Ambito Académico

1.

Integrar la gobernanza colaborativa en los programas académicos de Derecho y
Ciencias Sociales: Se recomienda que las universidades, especialmente en los
programas de Derecho y Ciencias Sociales, integren contenidos sobre gobernanza
colaborativa y participacion ciudadana en la formacion de los estudiantes. Esto
contribuira a una mayor conciencia sobre los derechos ciudadanos y como se pueden
gjercer en la practica.

Desarrollar investigaciones interdisciplinarias sobre participacion ciudadana:
Es fundamental fomentar la investigacion interdisciplinaria que involucre no solo a

los estudiantes de Derecho, sino también a aquellos de Sociologia, Ciencia Politica y
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Economia. Este enfoque permitird una comprension mas amplia y compleja de los
procesos de gobernanza colaborativa.
Fomentar la creacion de espacios académicos para el debate sobre politicas
publicas participativas: Se recomienda crear foros académicos o conferencias
donde se debatan las mejores practicas de participacion ciudadana y gobernanza
colaborativa en los gobiernos municipales. Estos espacios promoveran el intercambio
de ideas y la actualizacion de los conocimientos sobre los desafios y avances en la
materia.
Desarrollar programas de formacion continua para los profesionales del sector
publico: Es esencial ofrecer programas de formacion continua para funcionarios
municipales sobre la importancia de la participacion ciudadana, la transparencia y el
buen gobierno. Estos programas pueden ser desarrollados en colaboracion con
universidades y centros de investigacion para garantizar que los funcionarios estén al
tanto de las mejores practicas.
Promover la educacion y sensibilizacion sobre derechos civiles y participacion
ciudadana desde la educacion basica: Se debe impulsar la educacion en derechos
civiles y participacion ciudadana desde los primeros niveles de la educacion basica,
de manera que los ciudadanos se formen desde jovenes en los mecanismos de

participacion en el gobierno local y en la importancia de ejercer sus derechos.

3.2.3 Ambito Prdctico

l.

Fortalecer los canales de comunicacién entre los ciudadanos y las autoridades

municipales: Se recomienda mejorar los canales de comunicacion entre los ciudadanos y
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las autoridades municipales, asegurando que la informacion sobre los mecanismos de
participacion y las actividades de los gobiernos municipales sea accesible a toda la
poblacion, incluyendo a las personas en situacion de vulnerabilidad.

Establecer mecanismos de retroalimentacion efectiva en los procesos participativos:
Se sugiere implementar sistemas efectivos de retroalimentacién donde los ciudadanos
puedan ver coémo sus propuestas y opiniones han influido en las decisiones
gubernamentales. Esto fortalecera la confianza en los procesos de gobernanza
colaborativa y alentara una mayor participacion.

Promover la creacion de comités de vigilancia comunitaria: Para mejorar la
efectividad de la contraloria social, se recomienda promover la formacion de comités de
vigilancia comunitaria que trabajen en estrecha colaboracion con las autoridades
municipales en la supervision de los proyectos publicos y la gestion de recursos.

Facilitar la participacion de sectores marginados mediante la creacion de
programas inclusivos: Es necesario desarrollar programas especiales que faciliten la
participacion de sectores marginados, como las comunidades indigenas, los jovenes y las
mujeres. Estos programas deben incluir capacitacion y recursos para superar las barreras
sociales, econdmicas y culturales que limitan la participacion en los procesos
gubernamentales.

Fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia en la gestion municipal: Se
recomienda implementar sistemas mas robustos de rendicion de cuentas que garanticen
que las autoridades municipales informen regularmente sobre el uso de los recursos

publicos, los proyectos ¢jecutados y las politicas implementadas. La transparencia en



103

estos procesos aumentara la participacion activa de la ciudadania y mejorara la

percepcion publica de la gestion gubernamental.
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Anexo A Carta de Aceptacion del Tutor

UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
VICERRECTORADO
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

ACEPTACION DEL TUTOR
Quien suscribe SERVIO PAREDES, titular de la Cédula de Identidad Numero
4.486.928, por medio de la presente hace constar que acepta asesorar a la alumna PAOLA

ALFONSINA HERNANDEZ FALCO, titular de la Cédula de Identidad Numero V-

25.302.622, con su cardcter de tutor en la investigacion titulada “GOBERNANZA
COLABORATIVA EN LOS ORGANOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL
VENEZOLANO?, la cual debera terminar con el trabajo de grado que se exige para optar al

titulo de abogada.

Constancia que se expide en la ciudad de Valera, estado Trujillo a los veintisiete (27) dias

del mes agosto del ano dos mil veinticuatro (2024).

——e

MSc. SERVIO PAREDES
C.1.N°. 4.486.928

Tutor
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Anexo B Cuestionario Aplicado

Muy buenos dias, apreciado profesor.

Solicitamos respetuosamente de usted sus buenos oficios para responder
algunas preguntas insertas en el trabajo de grado denominado: “Gobernanza
colaborativa en los 6rganos del gobierno municipal venezolano”, para optar en nuestra
Universidad Valle del Momboy al titulo académico de abogado, bajo la tutoria del
profesor Servio Paredes. El proposito es, en el marco del disefio de investigacion mixto,
poder triangular los datos entre lo preceptuado en el ordenamiento juridico, doctrina y
jurisprudencia, con sus valiosos aportes, para el analisis e interpretacion juridica

correspondiente.

1. ¢Para la participacion ciudadana en el érgano de la Alcaldia estos son los
espacios para tales oficios?: (i) Cumplimiento del orden juridico; (ii) Direccion del
gobierno local; (iii) Desarrollo programatico de leyes en reglamentos; (iv) Resguardo del
patrimonio; (v) Servicios publicos municipales; (vi) Firma de convenios; (vii)
Planificacion publica; (viii) Iniciativa legislativa; (ix) Rendicion de cuentas. Favor

marque con una “X” su respuesta.

Si No No sabe/No contesta

Igualmente, solicitamos de usted la explicacion breve alusiva a la importancia de
la participacion ciudadana en los espacios de la Alcaldia en el marco del gobierno
municipal venezolano; donde puede indicar otro de los espacios susceptibles de ser

incorporados en el 6érgano ejecutivo y de gobierno municipal.




2. ;. Se puede ejercer la gobernanza colaborativa en el marco de las atribuciones
del Concejo Municipal, mencionadas en lo sucesivo?: (i) Cabildos abiertos; (ii)
Consultas publicas; (iii) Cooperacion de los vecinos en las Comisiones Permanentes;
(iv) Iniciativa legislativa en las ordenanzas; (v) Referendo; (vi) Descentralizacion. Favor

marque con una “X” su respuesta.

Si No No sabe/No contesta

Igualmente, solicitamos de usted la explicacion breve alusiva a la importancia de la
participacion ciudadana en los espacios del Concejo Municipal; donde puede indicar

otra de las tareas susceptibles en el mencionado 6rgano colegiado y deliberante.




3. . Se puede ejercer la gobernanza colaborativa en el marco de las atribuciones
del Consejo Local de Planificacion Publica con las tareas siguientes?: (i) Presentacion
de las necesidades comunitarias priorizadas a través de las decisiones tomadas en
Asamblea de Ciudadanos; (ii) Formulacion de proyectos comunitarios; sociales, socio-
productivos; (iii) Participacion en el proyecto de Ordenanza de Presupuesto. Favor

marque con una “X” su respuesta.

Si No No sabe/No contesta

Igualmente, solicitamos de usted la explicacion breve alusiva a la importancia de
la participacion ciudadana en los espacios del Consejo Local de Planificacion Publica;
donde puede indicar otra de las tareas susceptibles de ser tratadas en la planificacién

municipal.

4. ; Como puede darse la participacion ciudadana en la Contraloria Municipal?
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5. ¢Es importante la orientacion a los ciudadanos en referencia a los
mecanismos de participacion ciudadana para estimular la accion directa en el gobierno

municipal? Favor marque con una “X” su respuesta.

Si No No sabe/No contesta

Cualquiera sea su respuesta, expliquela brevemente:

Paola Alfonsina Hernandez

Falco AlberlithJoely Rivera Cegarra Laura Marina Montilla
C. 1. N°. V-25.302.622 C. . N°. V-25.374.898 C. 1. N°.V-25.459.886
Josue Da'vid Rojas Carlos Alfredo Bricefio Victor Manuel Gil Carrero
Rodriguez Torrealba
C. I. N°. V-25.882.677 C. 1. N°. V-23.838.257 C. 1. N°. v-14.459.027

Profesor Servio Paredes

C. 1. N°. V-4.486.928

Tutor



Anexo C Constancia de Validacion

UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente HUGO HERNANDEZ MATERAN titular de la cédula
de Identidad Numero 10.910.770, profesor adscrito a la Universidad Valle del Momboy
UVM, por medio de la presente certifica que ha revisado el cuestionario realizado con el
trabajo de grado, modalidad tesis denominado “Gobernanza colaborativa en los
organos del gobierno municipal venezolano”, para optar una vez defendido al titulo de
abogado, presentado por PAOLA ALFONSINA HERNANDEZ FALCO, Cedula de
Identidad Numero: V-25.302.622; y que de tal revision admite la existencia de los
siguientes particulares: (i) Clara redaccion de los items; (ii) Suficiencia de items que
permiten la recoleccion de informacion necesaria; y, (iif) Coherencia con los objetivos
de la investigacion.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los ocho (08) dias del mes de octubre

de dos mil veinticuatro (2024).

HUGO HERNANDEZ MATERAN

PROFESOR UVM
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Anexo D Constancia de Validacion

UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente ANA ISABEL OJEDA COLINA titular de la cédula de
Identidad Numero 10.913.176, profesora adscrita a la Universidad Valle del Momboy
UVM, por medio de la presente certifica que ha revisado el cuestionario realizado con el
trabajo de grado, modalidad tesis denominado “Gobernanza colaborativa en los
organos del gobierno municipal venezolano”, para optar una vez defendido al titulo de
abogado, presentado por PAOLA ALFONSINA HERNANDEZ FALCO, Cedula de
Identidad Numero: V-25.302.622; y que de tal revision admite la existencia de los
siguientes particulares: (i) Clara redaccion de los items; (ii) Suficiencia de items que
permiten la recoleccion de informacion necesaria; y, (iif) Coherencia con los objetivos
de la investigacion.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los ocho (08) dias del mes de octubre

de dos mil veinticuatro (2024).

ANA ISABEL OJEDA COLINA

PROFESORA UVM



Anexo E Constancia de Validacion

UNIVERSIDAD VALLE DEL MOMBOY
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SOCIALES
ESCUELA DE DERECHO

CONSTANCIA DE VALIDACION

Quien suscribe la presente JESUS ALBERTO SIMANCAS MONTILLA titular de
la cédula de Identidad Numero 5.507.920, profesor adscrito a la Universidad Valle del
Momboy UVM, por medio de la presente certifica que ha revisado el cuestionario
realizado con el trabajo de grado, modalidad tesis denominado “Gobernanza
colaborativa en los organos del gobierno municipal venezolano”, para optar una vez
defendido al titulo de abogado, presentado por PAOLA ALFONSINA HERNANDEZ
FALCO, Cédula de Identidad Numero: V-25.302.622; y que de tal revision admite la
existencia de los siguientes particulares: (i) Clara redaccion de los items; (ii) Suficiencia
de items que permiten la recoleccion de informacion necesaria; vy, (iif) Coherencia con
los objetivos de la investigacion.

En la ciudad de Valera, estado Trujillo a los ocho (08) dias del mes de octubre

de dos mil veinticuatro (2024).

JESUS ALBERTO SIMANCAS MONTILLA

PROFESOR UVM
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Anexo F Informe de deteccion de plagio

EL INFORME CERTIFICA QUE EL DOCUMENTO ADJUNTO
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